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MENSAGEM N° 085/2019.

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do Art. 46 da CF/88 ¢ § 1° do art.
31 da Lei Orgéanica de Sorriso, decidi vetar parcialmente., por inconstitucionalidade, o
Autografo de Lei n® 73/2019, que dispde sobre a politica de prevengdo a violéncia contra os
profissionais da educagéo nas redes publica e privada de ensino do municipio de Sorriso — MT.

Ouvido, o Procurador Geral manifestou-se pelo veto ao seguinte dispositivo:

N TR

III — licen¢a temporaria do educador que esteja em situacdo de risco de suas
atividades profissionais, enquanto perdurar a potencial ameaga, sem perda dos seus
vencimentos.

Na andlise do Inciso III do Art. 4°, em que pese a boa inten¢@o do legislador,
conclui-se que existe impedimento legal para a sua aprovagdo, tendo em vista que derivou de
iniciativa parlamentar, ao imiscuir-se em matéria or¢amentaria e organizagdo da administragdo
publica municipal, violando o principio constitucional da separacdo dos poderes, criando
despesas ao Poder Executivo.

Em sendo assim, o Poder Legislativo. por iniciativa de parlamentar, opde obice a
organizag¢do administrativa e orcamentaria municipal e dos servigos publicos, uma vez que
desconsiderou o disposto no Artigo 61, §1° II, “b” da Constituicdo Federal, que assim
disciplina:

=Eey
( Encaminhado as Comissoes Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
- CJ /i ¥ qualquer membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado
Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-
Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta

| Data Uu / j j /J"-;f J Constituigdo.

§ 1° Séo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

(...)

II - disponham sobre:

()

b) organizagio administrativa e judiciaria, matéria tributaria e
orcamentaria, servigos publicos e pessoal da administragdo dos
Territorios;
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Sobre o tema o Ilustre Doutrinador Hely Lopes Meirelles, com propriedade,
afirma:

(...) Leis de iniciativa da Cdmara, ou, mais propriamente, de seus
vereadores, sdo todas as que a lei orgdnica municipal ndo reserva,
expressa e privativamente, a iniciativa do prefeito. As leis orgdanicas
municipais devem reproduzir, dentre as matérias previstas nos arts. 61,
§ 1° e 165 da CF, as que se inserem no dmbito da competéncia
municipal. Sdo, pois, de iniciativa exclusiva do prefeito, como chefe do
Executivo_local, os projetos de lei que disponham sobre a criagdo,
estruturacdo e atribuicdo das _secretarias, orgdos e entes da
Administragcdo Publica municipal; criagdo de cargos, funcdes ou
empregos publicos na Administracdo direta, autdrquica e fundacional
do Municipio;

Com efeito, na estrutura federativa brasileira, Estados e Municipios ndo dispdem
de autonomia ilimitada para se organizarem. Impde-se a eles., por simetria, observarem os
principios e regras gerais de pré-organizagdo definidas na Constitui¢do Federal.

- A Lei Organica do Municipio de Sorriso, em simetria ao que dispde a
Constitui¢do Federal de 1988, dispde em seu art. 29, § 2° as matérias cuja competéncia para
iniciativa ¢é privativa do Chefe do Poder Executivo Municipal, a saber:

Art. 29 - A iniciativa das Leis Complementares e Ordindrias cabe a
qualquer vereador ou Comissdo, ao Prefeito, e aos eleitores, que a
exercerdo em forma de mog¢do articulada subscrita no minimo por um
por cenlo dos eleitores do municipio.

()

§ 20 - Sdo de iniciativa privativa do Prefeito as Leis que:

()
[I- disponham sobre:

¢) criacdo, estruturacdo e atribuicdes das Secretarias Municipais e
Orgdos da Administracdo Publica Municipal:

Nesse sentido, sobreleva-se como sendo regra de observancia obrigatoria pelos
Municipios em suas leis fundamentais (Lei Organica do Municipio, respectivamente) aquelas
relativas ao processo legislativo, especialmente as que dizem respeito a iniciativa reservada. O
E. STF, inclusive, possui jurisprudéncia consolidada a este respeito, senfio vejamos:

“(..) A Constituigdo do Brasil, ao conferir aos Estados-membros a
capacidade de auto-organizacdo e de autogoverno --- artigo 25, caput -

Av. Porto Alegre, 2525 - Centro - CEP 78890-000 Satia ¢ b
Sorriso - MT - Brasil - Tel.: +55 (66) 3545-4700 W2 A=A 0N B




i) PREFEITURA DE

SORRISO

CAPITAL NACIONAL DO AGRONEGOCIO

--, impde a obrigatdria observancia de varios principios, entre os quais
o pertinente ao processo legislativo. O legislador estadual ndo pode
usurpar a iniciativa legislativa do Chefe do Executivo, dispondo sobre
as matérias reservadas a essa iniciativa privativa. (...)" (STF, ADI
1.594-RN, Tribunal Pleno, Rel. Min. Eros Grau, 04-06-2008, v.u., DJe
22-08-2008)

“(...) Por tratar-se de evidente matéria de organiza¢do administrativa,
a iniciativa do processo legislativo esta reservada ao chefe do Poder
Executivo local. Os Estados-membros e o Distrito Federal devem
obediéncia as regras de iniciativa legislativa reservada, fixadas
constitucionalmente, sob pena de viola¢do do modelo de harménica
triparticdo de poderes, consagrado pelo constituinte origindrio. (...)
[ADI 1.182, rel. min. Eros Grau, j. 24-11-2005, P, DJ de 10-3-2006.] =
RE 508.827 AgR, rel. min. Carmen Lucia, j. 25-9-2012, 2° T, DJE de
19-10-2012.

“(..) E indispensdavel a iniciativa do chefe do Poder Executivo
(mediante projeto de lei ou mesmo, apos a EC 32/2001, por meio de
decreto) na elaborag¢do de normas que de alguma forma remodelem as
atribui¢oes de orgdo pertencente a estrutura administrativa de
determinada unidade da Federacdo. (...) [ADI 3.254, rel. min. Ellen
Gracie, j. 16-11-2005, P, DJ de 2-12-2005.] = Al 643.926 ED, rel. min.
Dias Toffoli, j. 13-3-2012, 1°T, DJE de 12-4-2012

Dessa forma, com fundamento nas justificativas acima e nos ja citados
dispositivos legais, com amparo nos artigos 29, § 2° Inciso II, Alinea C, da Lei Organica do
Municipio, sdo as razdes que me levaram a vetar o inciso III, do artigo 4° do projeto em causa,
as quais ora submeto a elevada apreciagdo dos Senhores membros da Camara Municipal.

&

ART GENEZIO LAFIN
Prefeito Munigipal
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