PREFEITURA DE

SORRISO

CAPITAL NACIONAL DO AGRONEGOCIO

OFiCIO SMA N° 630/2019.
Sorriso/MT, 18 de novembro de 2019.

Excelentissimo Senhor Presidente,

Sirvo-me do presente, para em resposta a0 oficio n° 738/2019 - GP/SEC
encaminhar em anexo c6pia do Parecer Juridico n® 092/2019 acerca do requerimento do INSS
para fornecimento de tapumes e guarda patrimonial da obra (paralisada) da nova agencia da
autarquia no municipio, e eXpor 0 que segue:

Através do parecer juridico supracitado em relagdo ao fornecimento de
vigilancia/guarda, chegou-se a conclusio de impossibilidade de fornecimento dos mesmos,
sobre tudo porque inexistem servidores nestas fungbes em NUMETO suficiente €
disponibilidade no quadro de pessoal do municipio, assim como pela impossibilidade de se
efetivar a contratagdo terceirizada de tais profissionais para atender as necessidades daquela
autarquia federal, uma vez que a cedéncia de servidores municipais & outro 6rgao ou entidade
dos Poderes da Unido, dos Estados e dos Municipios somente é possivel para exercicio de
cargo em COmMissao ou em fungdo de confianga, da qual ndo se enquadra a fung@o de
vigilante/guarda.

Em relagdo aos tapumes, inexiste a possibilidade de aquisi¢do dos mesmos
apenas para suprir a necessidade da autarquia federal, haja vista, que para as obras municipais
o referido material € de responsabilidade da empresa/construtora contratada, adquirido de
maneira pontual.

Sendo 0 que me cumpria paa coloco-me a disposi¢do para

eventuais esclarecimentos que s€ fizerem ng

Atenciosamente,

A Sua Exceléncia o Senhor
CLAUDIO OLIVEIRA
Presidente da Camara Municipal de Sorriso
Nesta
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[ PARECER JURIDICO - 092/2019 l

CONSULENTE: Secretaria Municipal de Administragao — SMA.
CONSULTOR: Procuradoria-Geral do Municipio de Sorriso/MT.

ASSUNTO: Parecer Juridico acerca do requerimento do INSS, para fornecimento
de tapumes e guarda patrimonial da obra (paralisada) da nova agéncia da autarquia

no municipio.

E- RELATORIO ;\

Trata-se o presente de expediente formulado pela Secretaria

Municipal de Administragao intencionando a andlise juridica do objeto da requisigao
administrativa do Instituto Nacional de Seguridade Social — INSS ao municipio de
Sorriso/MT, consistente na possibilidade do fornecimento de tapumes €
guarda/vigilancia patrimonial destinado 3 obra da nova agéncia da autarquia federal
no municipio — paralisada por tempo indeterminado em virtude do abandono pela
empreiteira contratada.

E o relatorio.

D- FUNDAMENTAGAO E PARECER j

A questéo posta pela Secretaria de Administrag@o cinge-se na
analise juridica do objeto da requisigéo do Instituto Nacional de Seguridade Social —
INSS ao municipio de Sorriso/MT, consistente no pedido para que o ente municipal
forneca tapumes € guarda patrimonial & obra da nova agéncia da autarquia federal
no municipio — paralisada por tempo indeterminado em virtude do abandono pela
empreiteira contratada e cujo contrato encontra-se rescindido.

‘ De proémio, necessario consignar que o Instituto Nacional de | 7
Seguridade Social - INSS & uma autarquia federal criada pelo Decreto n° 99.350/90 TP
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e estruturada de acordo com O Decreto n° 569/92, evidenciando-se, portanto,

pertencer a ente federativo diverso do municipal.

Por pertencer ao tripé da seguridade social ¢ financiada, na
forma do artigo 195 da Constituigao, por toda a sociedade, de forma direta & indireta,
mediante recursos provenientes dos orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios e tém orcamento definido em peca orgamentaria da Uniao.

: Nesse sentido, em que pese nao ter sido apresentado maiores
informagoes acerca da origem dos recursos para construcao da agéncia do INSS na
Cidade de Sorriso/MT, tampouco informagdes acerca do ajuste firmado entre o
Governo Federale a Empreiteira responsavel pela obra, tenho, ao menos diante das
informacdes apresentadas, pela impossibilidade de atender aos requerimentos do
Instituto Nacional de Seguridade Social.

lsso porque em relagao ao fornecimento de guardalvigiléncia
patrimonial ao prédio daquela autarquia federal, insta mencionar que o municipio de
Sorriso ndo possui no seu quadro de pessoal servidores efetivos em numero
suficiente para o cargo de guarda/vigilancia, que atualmente tém demanda suprida
pontualmente por mao de obra contratada de forma terceirizada junto a uma
Cooperativa de Trabalho do Municipio, cuja Iiéitagéo, termo de referéncia, ajuste
contratual e valor empenhado nao permite a contratagéo de vigilante terceirizado
para suprir a necessidade de qualquer outro servigo ou ente federado.

Do mesmo modo, ainda que houvesse a possibilidade de
contratagéo de vigilante para realizar guarda do patriménio desta autarquia federal,
estariamos salvo melhor juizo, diante de iregularidade, face a existéncia de
legislagao especifica normatizando a cesséo de servidores do municipio a outros
entes federativos.

De acordo com a Lei Municipal Complementar 140/11, em seu
artigb 144, o servidor somente podera ser cedido para exercicio em outro 6rgao ou
entidade dos Poderes da Uniao, dos Estados e dos Municipios para exercicio de
cargo em comissao ou fungao de confianga com um fim determinado e a prazo certo,
nao se amoldando, portanto, ao caso concreto, haja visto que inexiste no quadro de 7

£

servidores municipais cargos em comissao ou fungdes de confianga para atividades ///
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de guarda e/ou vigilancia, em observancia ao artigo 37, inciso V, da Constituicao de

1988, que preceitua a criagdo de tais cargos as atribuigdes de dire¢ao, chefia e
assessoramento.

Por conseguinte, em relagao a possibilidade de fornecimento
de tapumes a protecao do citado prédio publico federal, tém-se pela impossibilidade,
haja visto que a0 menos que remanesg¢a da conclusdo de outra obra publica ou
provenha de doagao, o citado material ndo existe em disponibilidade no patriménio
do municipio, uma porque “tapumes”, protegdes € sinalizagbes de obras sao
contratadas com fim determinado, quase sempre previsto no termo de referéncia ou
ajuste de vontades entre poder publico € 0 particular responsavel pela execugéo do

empreendido.

@ - CONCLUSAO

Destarte, pelas argumentagoes supra, opina esta Procuradoria

Geral do Municipio pela impossibilidade do fornecimento de vigiléncialguarda
patrimonial a agencia em construgéo do Instituto Nacional de Seguridade Social na
Cidade de Sorriso/MT, sobretudo porque inexistem servidores nestas fungdes em
nﬂrﬁero suficiente e disponibilidade no quadro de pessoal do municipio, assim como
pela impossibilidade de se efetivar a contratagao terceirizada de tais profissionais
para atender 4 necessidade daquela autarquia federal, uma vez gue a cedéncia de
servidores municipais a outro 6rgao ou entidade dos Poderes da Unido, dos Estados
e dos Municipios, somente & possivel para exercicio de cargo em comissao ou
funcao de confianca, da qual néo se enquadra a fungao de vigilante/guarda.

No mesmo sentido, a0 menos que remanesca de outras obras
publicas ou exista em disponibilidade no patriménio do municipio, inexiste a
possibilidade de aquisig@o de tapumes apenas a suprir a necessidade da autarquia
federal, haja visto que para as obras municipais © referidlo material & de
responsabilidade da empresa/construtora contratada, adquirido de maneira pontual.

Por fim, colaciona-se a ligdo do ilustre doutrinador José dos

Santos Carvalho Filho, para quem “o agente a quem incumbe opinar néo tem poder U{
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decisério sobre a matéria que |he é submetida, visto que coisas diversas séo opinar
e decidir”.
87rr'soIMT, 12 de novembro de 2019.
/
74
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