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OFICIO SEFAZ N.2 175/2020 Sorriso - MT, 08 de Julho de 2020.

Assunto: RESPOSTA OFiCIO SMA 140/2020 - INDICACAO 462/2020

Prezado Senhor,

Cumprimentando-o cordialmente, venho por meio deste, em resposta ao
oficio SMA N2 140/2020 informar que referente a indicacdo N2 462/2020 que versa

sobre a necessidade de realizar a isencdo do pagamento do
territorial urbano —

MT.

imposto predial e
IPTU para igrejas com iméveis locados no Municipio de Sorriso-

Para tanto agradecemos o direcionamento neste sentido e informamos quanto
a isen¢do da cobranga do IPTU conforme a referida indicacdo dos vereadores, apds
discussdo do assunto com a Procuradoria Geral do Municipio de Sorriso, através do
seu Procurador o Sr. Daniel Henrique de Melo, foi constatada a impossibilidade
juridica de se instituir tal isencdo tributaria, de acordo com a Lei n® 9.504/97, que
veda a instituicdo de qualquer beneficio pela Administracdo Pdblica em ano eleitoral
€ além da inobservancia a uma “anterioridade tributaria” da Administracdo publica.
Segue em anexo o parecer juridico 045/2020.

Sendo o que tinhamos Para 0 momento, aproveitamos para reiterar protestos

de estima e considera¢do, bem como colocamo-nos a disposicdo para maiores
esclarecimentos que se facam necessarios.

Atenciosamente, t

limo. Senhor
Nelson Roberto Campos

Secretario Adjunto de Administragdo
Nesta

Prefeitura Municipal de Sorrjs
Rccehiqem _(E_//_Q?_/;Q‘B
A~ Hoa o .
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! PARECER JURIDICO - 045/2020

CONSULENTE: Secretaria Municipal de Fazenda.
CONSULTOR: Procuradoria-Geral do Municipio de Sorriso/MT.

ASSUNTO: Parecer Juridico solicitado pela Secretaria Municipal de Fazenda acerca
da Indicagdo 412/2020 da Camara Municipal de Sorriso, requerendo ao Municipio de
Sorriso a isengéo do IPTU 2020 para os Municipes.

!F | -~ RELATORIO i

Trata-se o presente de expediente formulado pela Secretaria
Municipal de Fazenda, por intermédio do Oficio n® 066/2020, solicitando Parecer Juridico
acerca da Indicagdo 412/2020 da Camara Municipal de Sorriso/MT, assinado pelos
Vereadores Professora Mariza, Bruno Delgado, Claudio de Oliveira, Professora Silvana,
Fabio Gavasso e Mauricio Gomes, que requerem do Poder Executivo que institua
“isengdo do IPTU deste ano para os Municipes que tenham renda familiar de até dois
salarios minimos ou que possuam cadastro tnico a fim de minimizar as consequéncias
causadas pela pandemia” do Covid-19.

Em sintese o relatdrio.

1l - FUNDAMENTAGAO E PARECER

Antes de mais nada, muito embora louvavel a indicagdo dos
respeitaveis edis, Professora Mariza, Bruno Delgado, Claudio de Oliveira, Professora
Silvana, Fabio Gavasso e Mauricio Gomes, importa ressaltar que a referida indicacédo
nos exatos termos do seu objeto, qual seja a intengado de isentar do IPTU 2020,
municipes que tenham renda familiar de até dois salarios minimos ou que possuam
cadastro Unico, encontra 6bice na legislagdo patria, tanto em matéria tributaria, quanto

em materia eleitoral. /’/‘)

Diz o Art. 73, da Lei n.° 8.504/97 que sao vedadas em ano eleitoral iof

condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos (f/
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TRIBUTARIO LOCAL - OBJETIVO DE INSTITUIR
BENEFICIO FISCAL - REDUCAO DA TAXA
RELATIVA AO PARCELAMENTO DO SOLO
URBANO - SITUAGAO MAIS FAVORAVEL AO
CONTRIBUINTE - ANO ELEITORAL - CONDUTA
VEDADA - PRATICA QUE DESEQUILIBRA A
DISPUTA ELEITORAL - OFENSA AO ARTIGO 73, §
10, DA LEI N° 9504/97 - PROJETO DE LE)
REJEITADO PELA CAMARA MUNICIPAL -
INEXISTENCIA DE IMPEDIMENTO PARA A
APRECIACAO DO CASO POR ESTA JUSTICA |
ESPECIALIZADA - O ENCAMINHAMENTO DO
PROJETO DE LEI NO PERIODO ELEITORAL
CARACTERIZA A PRATICA DA CONDUTA VEDADA
- JURISPRUDENCIA DO TRIBUNAL SUPERIOR
ELEITORAL - PROPOSTA DE REDUCAO DA BASE |
DE CALCULO E DA ALIQUOTA ACARRETARIA
DIMINUICAO NA ARRECADAGAO - A CONDUTA
PREVISTA NO ARTIGO 73, § 10, DA LEI N° 9.504/97
EXIGE, APENAS, A REALIZACAO DO ATO ILICITO -
DESNECESSIDADE DA DEMONSTRACAO DE
CARATER ELEITOREIRO, PROMOCAO PESSOAL
OU POTENCIAL LESIVO - ENTENDIMENTO DO
TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL - NAO
ENQUADRAMENTO EM  NENHUMA  DAS
HIPOTESES DO PERMISSIVO LEGAL - MULTA
FIXADA NO MINIMO LEGAL - ADOGCAO DE
CRITERIOS OBJETIVOS E RAZOAVEIS -
DESPROVIMENTO DO RECURSO - MANUTENCAO
DA SENTENCA.

G:STAO 20174 2020

Recentemente a Justica Eleitoral de Mato Grosso, quando do M
G

julgamento do RE2057/2016, da relatoria do Desembargador Pedro Sakamoto se
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manifestou sobre o tema. entendendo vedado inclusive a conduta voltada apenas a
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concessdo de descontos para pagamento de IPTU ou débito tributério em ano cleitoral,

conforme trecho do julgado

abaixo:

"A concessao de descontos para pagamentos de IPTU
e para a quitagéo de dividas em atraso imposto, no ano
de eleicao, implementados por intermédio de decretos
municipais pelo chefe do executivo municipal

configura inequivoca pratica de conduta vedada |
prevista pelo Paragrafo 10, do art. 73, da Lei n.°
9.504/1997, mesmo que se trate de prorrogacgao de
beneficio fiscal estabelecido em lei editada no ano

anterior ao pleito." (grifo nosso)

Ademais, observado a vedacdo em matéria eleitoral quanto a

concessao de isengdes fiscais em ano eleitoral, ndo se pode perder de vista que

qualquer decisdo em matéria tributaria, além de respeitar o principio da legalidade,

anterioridade tributaria e irretroatividade, deve necessariamente se voltar ao atingimento

de uma seguranga juridica, tanto ao Administrador, quanto aos Administrados.

Para Paulo de Barros Carvalho (2009, p. 157), o subsistema

consfitucional tributario em

si, como um dos subsistemas que compéem o sistema

constitucional brasileiro, “visa a atingir o valor supremo da certeza, pela sequranca das

relagoes juridicas que se estabelecem entre Administragdo e administrados”. No ramo

tributario, muitas sao as normas objetivando tal intento (a seguranga juridica), entre as

quais podem ser indicadas aquelas referentes as limitacdes do poder de tributar, que,

caracterizadas como regras

ou principios, almejam, como fim do Estado tributante,

alem da propria seguranca, a justica fiscal.

Nesse sentido, em que pese a necessidade de observancia a

anterioridade tributaria ter

como espeque constitucional a vedagdo a surpresa do

contribuinte com a instituigdo ou majoracdo de tributos (e n@o a isengao) no mesmo ano

em que devera ser exigido, i

e licito surpresas em relacga

mporta destacar que a Administragdo Publica também nao

0 ao seu poder de tributar/exigir tributos, haja visto que a“’

Tributagao ¢ a fonte essencial de recursos a consecucao de Politicas Publicas, nao se
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mostrando razoavel lei ou decisio de instituir i isencao de IPTU para o ano em curso, ja

que reduziria sensivelmente a arrecadacao municipal de maneira inesperada gerando
alem da inseguranga juridica, risco a concretizagao do seu planejamento fiscal. Ou seja,
necessario se faz a observancia de uma anterioridade tributaria ndo apenas em relagao
aos administrados, mas também em relagéo ao ente tributante que precisa ter seguranga

acerca do orgamento plblico destinado a concretizagao de politicas pablicas.

Il - CONCLUSAO

Desta forma, em estrita observancia ao objeto da consulta pela
Secretaria Municipal de Fazenda, a Procuradoria Juridica QPINA pela impossibilidade
juridica de se instituir i Isengao tributaria ao IPTU 2020, primeiro por violacao ao Art. 73,
da Lei n.° 9.504/97, que veda a instituicdo de qualquer beneficio pela Administragdo
Publica em ano Eleitoral.

Ademais, eventual isengéo tributaria em inobservancia a uma
“anterioridade tributaria” da Administragdo Publica (que ndo se confunde com a
anterioridade do Administrado) ocasionaria forte inseguranga juridica ao Gestor Publico,
pelas incertezas quanto ao seu planejamento orgcamentario anual, gerando desiquilibrio
fiscal e & possibilidade de consecugao de politicas publicas.

Por fim, colaciona-se a licdo do ilustre doutrinador José dos
Santos Carvalho Filho, para quem “o agente a quem incumbe opinar no tem poder
decisério sobre a matéria que lhe é submetida, visto que coisas diversas s&o opinar e

decidir”.
p orriso/MT, 30 de junho de 2020.
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