
PROJETO DE LEI Nº 30/2021
Data: 31 de março de 2021
Autoriza a abertura de Crédito Adicional Especial destinada à instalação e manutenção de Unidades de Terapia Intensiva (UTI) no município de Sorriso, e dá outras providências.

Ari Genézio Lafin, Prefeito Municipal de Sorriso, Estado de Mato Grosso, encaminha para deliberação na Câmara Municipal de Sorriso, o seguinte projeto de lei:

Art. 1º Fica o Poder Executivo autorizado a instalar Unidades de Terapia Intensiva (UTI), no Município de Sorriso.

Art. 2º Para atender o disposto no artigo 1º, fica autorizado a abertura de crédito adicional especial, nos termos do artigo 41, inciso II da Lei 4.320/64, no valor de até R$ 5.500.000,00 (cinco milhões e quinhentos mil reais) para atender a seguinte dotação orçamentária:

15 – Fundo Municipal de Saúde 

15.001 – Diretor do Fundo

15.001.10 – Saúde

15.001.10.302 – Assistência Hospitalar e Ambulatorial

15.001.10.302.0005 – Média e Alta Complexidade

15.001.10.302.0005.2.202 – Instalação e manutenção de UTI

339039.00.00 – Outros Serviços Pessoa Jurídica

339036.00.00 – Outros Serviços Pessoa Física

339030.00.00 – Material de Consumo

339037.00.00 – Locação de Mão de Obra

Parágrafo único. Os gastos por elementos de despesas serão detalhadas no Decreto de abertura de crédito adicional de acordo com a execução das despesas.

Art. 3º Para fazer face ao Crédito autorizado no Artigo anterior desta Lei serão utilizados os recursos provenientes de anulação de dotação prevista na lei orçamentaria atual, nos termos do artigo 43, § 1º, inciso III da Lei 4.320/64, no valor de até R$ 5.500.000,00:

04.001.12.361.0040.2055 – Manutenção do Transporte Escolar

339039.00.00(116)–f 122- Outros Serv. Pes. Jurídica – R$ 1.200.000,00

339039.00.00(116)–f 115- Outros Serv. Pes. Jurídica – R$ 1.100.000,00

15.001.10.301.0004.2110 – Manutenção de Ações de Atenção Básica

339034.00.00(598)–f146- Outras Desp. Dec. de Contratos de Terc– R$ 2.150.000,00

339037.00.00(600)-f 146 – Locação de Mao de Obra – R$ 600.000,00

15.001.10.301.0004.2196 – Manut do Laboratório Municipal

339030.00.00(612)-f 102- Material de Consumo – R$ 100.000,00

339039.00.00(613)-f 102- Outros Serv. Pes. Jurídica – R$ 50.000,00

15.001.10.302.0005.2114. Manutenção de Ações da UPA

 339034.00.00(630)-f142 - Outras Desp. Dec. de Contratos de Terc. – R$ 300.000,00

Art. 4º Fica autorizado à inclusão de ação e meta 2.202 - na Lei nº 3.069 de 29 de outubro de 2020, que dispõe sobre a Revisão do PPA 2018-2021 e na Lei nº 3.073 de 24 de novembro de 2020, que dispõe sobre a Lei de Diretrizes Orçamentárias para 2021.

Art. 5º Esta Lei entra em vigor na data de sua publicação.

Sorriso, Estado de Mato Grosso, em 

Assinado Digitalmente
ARI GENÉZIO LAFIN
Prefeito Municipal
MENSAGEM Nº 019/2021.

Senhor Presidente, Nobres Vereadores(a) 

Encaminhamos para apreciação desta Casa Legislativa, o Projeto de Lei cuja súmula Autoriza a abertura de Crédito Adicional Especial destinada à instalação e manutenção de Unidades de Terapia Intensiva (UTI) no município de Sorriso, e dá outras providências.

O Poder Executivo, por meio do projeto de lei anexo, e visando aplicação do princípio da integralidade do SUS, busca prestar atendimento aos usuários do SUS, pertencentes ao município de Sorriso e seus Distritos, que venham necessitar de assistência em leito de terapia intensiva por estarem apresentando estado de complicação clínica agudizada grave, ocasionado pela contaminação com o novo coronavírus e/ou suas variantes. Atualmente, contamos com 05 leitos de suporte semi-intensivos, instalados junto a Unidade de Pronto Atendimento Sara Akemi Ichicava (UPA 24H) e, emergencialmente, se faz necessária implementá-los para 05 (cinco) leitos assistenciais em terapia intensiva com destinação exclusiva para COVID-19, justificando a prévia autorização para abertura crédito adicional para investimento e custeio da manutenção dos leitos intensivos. E sobretudo, por entender que o serviço de assistência intensivista exige investimento na implantação de tecnologias, de equipamentos, na padronização de normas, rotina e de protocolos altamente especializados e de regulação coordenada por equipe que desenvolva com competência uma sistemática organização de toda Assistência Horizontal 24 horas destinada ao tratamento desse nosso usuário SUS. 

A proposição do projeto de lei, do ponto de vista legal, se fundamenta: na Portaria GM/MS nº 356, de 11 de março de 2020, que dispõe sobre a regulamentação e operacionalização do disposto na Lei 13.979, de 06 de fevereiro de 2020, que estabelece as medidas para enfrentamento da emergência de saúde pública de importância internacional decorrente do coronavírus (COVID-19); Portaria nº. 568/GM/MS, de 26 de março de 2020 (*) republicada no DOU em 08 de abril de 2020, que autoriza a habilitação de leitos de unidade de terapia intensiva adulto e pediátrica para atendimento exclusivo dos pacientes com a covid-19; Nota Informativa Nº. 190/2020 – CGAHD/DAHU/SAES/MS que visa elucidar questões relacionadas a: (i) leitos clínicos COVID/SRAG; (ii) habilitação de leitos de UTI; e (iii) Leitos de Suporte Ventilatório Pulmonar (LSVP) para SRAG/COVID-19, para cumprimento das obrigações e responsabilidade dos entes federativos junto ao Sistema Único de Saúde. No Decreto Estadual nº 836/2021, que atualiza as medidas restritivas para conter a disseminação da COVID-19 e dá outras providências; o Estado de Emergência em Saúde Pública de Importância Nacional (ESPIN), reconhecido pelo Ministério da Saúde por meio da Portaria nº 188, de 03 de fevereiro de 2020, em virtude da disseminação global da Infecção Humana pelo Coronavírus (covid-19); na declaração da Organização Mundial de Saúde em 11 de março de 2020, quanto à situação de Pandemia decorrente do Novo Coronavírus (COVID-19) e a necessidade de ações de medidas preventivas para enfrentamento da emergência internacional de saúde pública; o estado de transmissão comunitária do Coronavírus (COVID-19), declarado pelo Ministério da Saúde por meio da Portaria nº 454, de 20 de março de 2020; os dados contidos no Painel Epidemiológico nº 387 Coronavírus/Covid-19 Mato Grosso, de 30 de março de 2021, da Secretaria Estadual de Saúde, indicando que a taxa de ocupação dos leitos públicos de UTIs no Estado de Mato Grosso está em 97,47% (noventa e sete vírgula quarenta e sete por cento) e; o crescimento da taxa de contaminação do novo coronavírus em todos os municípios do Estado de Mato Grosso.

Da mesma forma, ressalta-se que os respectivos estabelecimentos de saúde Centro Especializado Sintomático Respiratório (“Hospital de Campanha”) e Unidade de Pronto Atendimento 24 Horas (“UPA-24H”) que são porta de entrada para SARS/COVID-19 tem prestado assistência a usuário-paciente SUS de diferentes regiões de saúde, em grau de comprometimento moderado à grave, o que vem ocasionando expressivo aumento na demanda para Assistência em Leitos com Suporte Ventilatório Pulmonar Avançado, embora não exista Pactuação intergestores, regional e estadual, para o atendimento no município de Sorriso, de usuários provenientes de outras localidades. 

E no contexto, perfil epidemiológico do agravo, pontua-se que durante o período de 01/03/2021 à 24/03/2021 é observado elevação nos números de usuários atendidos pelo Centro Especializado Sintomático Respiratório (“Hospital de Campanha”), onde ultrapassou o período de maior pico de atendimento do ano anterior (2020), que ocorreu na 9ª Semana de enfrentamento ao COVID-19 compreendida do dia 12/07/2020 à 18/07/2020 com o total de 1.787 de atendidos, chegando ao número de 1.951 atendimentos médicos na 43ª semana de enfrentamento ao COVID-19 compreendida do dia 07 á 13/03/2021. Sendo que neste período tivemos uma média diária de 71,2% (setenta e um virgula dois por cento) de taxa de ocupação de leitos clínicos de enfermaria desta unidade de saúde, considerando o número de 13 leitos, com admissão de 80 pacientes em internação no período supracitado. Deste número de pacientes internados tivemos 30 transferências para um dos 05 leitos de semi-intensiva instalado na UPA 24H em consequência ao quadro clínico agudizado grave. Neste mês corrente foi acolhido por nossa unidade 20 usuários do Sistema Único de Saúde residentes em outros municípios do estado de Mato Grosso. 

Em tempo vale informar que esta unidade de referência ao enfrentamento à COVID-19 tem acolhido elevado número de pacientes em leito de observação até 12 horas, chegando em alguns momentos, próximo ao  limite da capacidade máxima de ocupação dos leitos. Contudo, a Gestão Municipal elevou o número de leitos de enfermaria de 13 leitos clínicos ativos para 17 leitos clínicos ativos todos equipados com sistema de suporte ventilatório de oxigênio não invasivo e vem estruturando mais 03 leitos clínicos para retaguarda dos leitos de assistência em terapia intensiva para ampliação de atendimento à demanda por assistência supracitada em nosso Município neste momento de pandemia.

Assim entendemos ser de extrema importância a abertura de crédito adicional especial e das condições previstas no Projeto de Lei para a implementação emergencial de custeio da instalação e manutenção dos leitos de cuidados intensivos. E, subsidiariamente, produzir caráter legal para a contratualização e execução dos serviços assistenciais especializados em cuidados intensivos, essencial à promoção do atendimento com maior eficiência e segurança aos nossos usuários SUS e colaboradores, dentro do serviço de saúde exclusivo ao enfrentamento COVID-19.

Esclarecemos que foram retirados recursos parciais do orçamento previsto para 20021 do Fundo Municipal de Saúde à importância de até R$ 3.200.000,00.

Os demais recursos, à importância de R$ 2.300.000,00, foram retirados da Secretaria Municipal de Educação. Tais recursos não impactarão fortemente tal previsão orçamentária pelo fato de que os contratos com transporte escolar para o exercício de 2021 foram praticamente 99% empenhado para o ano, e por termos superávit financeiro do ano de 2020, visto que o gasto com transporte escolar foi bem abaixo da normalidade devido a Pandemia, o orçamento foi acrescido na secretaria por superávit financeiro, conforme demonstramos:
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Dessa forma, contamos com o apoio dos senhores parlamentares para a célere avaliação e aprovação da proposta.

Aproveitamos a oportunidade para reiterar a Vossas Excelências nossas estimas de elevado apreço.

Assinado Digitalmente
ARI GENÉZIO LAFIN

Prefeito Municipal

A Sua excelência

LEANDRO CARLOS DAMIANI

Presidente da Câmara Municipal de Sorriso

