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OBJETIVO DA COMISSAO.

Apurar assuntos relacionado a Secretaria Municipal de Cidade, mais
especificamente quanto aos indicios de irregularidades, pagamentos supostamente
indevidos de horas de trabalho a cooperados que, aparentemente, ndo desempenhavam
funcdes e estariam designados para atuarem na Secretaria Municipal de Cidade.
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FERNANDES (2014) define CPI:

“Sao comissOes fiscalizatorias que exercem uma
funcéo investigativa tipica do Poder Legislativo de
apuracdo de fato determinado com prazo certo,
devendo, se for o caso, encaminhar seus relatorios
para o Ministério Publico para responsabilizacédo
civil ou penal dos envolvidos”. (p.791).
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1. INTRODUCAO

Amparado pelo Regimento Interno desta Casa de Leis, em 06 de junho de
2022, foi instalada a presente Comissdo Parlamentar de Inquérito, através de Atos da
Presidéncia, com a finalidade de investigar os seguintes fatos: Pagamentos
supostamente indevidos de horas de trabalho de cooperados, entre as datas de
01/01/2019 a 26/05/2022, que, aparentemente, ndo desempenhavam funcdes e estariam
designados para atuarem na Secretaria Municipal de Cidade.

A Lei Organica do Municipio de Sorriso, mais precisamente em seu
artigo § 2° do artigo 24, em conjunto com o artigo 30 e seguintes do Regimento Interno
desta Cada de Leis, bem como artigo 58, 83 da Constituicdo Federal de 1988, Lei
federal n® 1.579/52, Lei federal n° 10.001/2000, prevé a fungdo de fiscalizacdo e
controle do Poder Legislativo, a qual, com alicerce na propria Constituicdo, prevé a
competéncia privativa da Camara Municipal em criar Comissfes de Inquérito sobre
fatos determinados e por prazo certo, mediante requerimento de um terco de seus
membros, conforme realizado.

Tal iniciativa se deu através do Requerimento de Instalacdo da CPI
apresentado no dia 06 de junho de 2022, com a devida motivacao/justificativa e o fato
determinado, tendo 0 mesmo sido aprovado por unanimidade nesta Casa.

Deste modo, diante dos fatos apontados, instaurou-se a presente CPI para
investigar e fiscalizar em quais moldes se deram 0s Pagamentos supostamente indevidos
de horas de trabalho de cooperados, entre as datas de 01/01/2019 a 26/05/2022, que,
aparentemente, ndo desempenhavam fungbes e estariam designados para atuarem na
Secretaria Municipal de Cidade.

Ato continuo, a Comisséo foi nomeada e constituida da seguinte forma:

Presidente: Vereador Marlon Zanella;
Relator: Celso Kozak;

Membro Comisséo: Zé Da Pantanal,
Suplente: Acacio Ambrosini;

Suplente: lago Mella

Desta forma, para cumprir uma das suas principais atribuicbes, em
respeito ao exercicio do Poder Legislativo de Fiscalizar os atos que possam causar
prejuizos & Administragdo Publica afetando direta ou indiretamente o interesse publico,
diversas reunifes foram realizadas, a fim de delimitar quais seriam os procedimentos
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realizados pela CPI para atingir a sua finalidade precipua, ressaltando que esta, a todo o
momento, procurou agir com fito Gnico de apurar os fatos, com foco na obrigacdo do
administrador em zelar pela coisa publica, com base nos principios da moralidade,
impessoalidade, publicidade, legalidade e eficiéncia, valendo-se de todos os
instrumentos legais cabiveis, dentro dos limites impostos pelo estado democratico de
direito.

Para tanto foram realizadas diversas reunides, bem como expedidos
requerimentos e oficios ao Executivo, e demais interessados/envolvidos, com o objetivo
de obter informacdes e repostas mais aprofundadas do assunto em questdo, a fim de
elucidar e auxiliar nas investigagoes.

Assim, para demonstrar os fatos apurados por esta Comissdo de forma
mais clara e objetiva, este relatorio serd apresentado por meio de tépico, de acordo com
cada tema que foi avaliado durante o processo de investigacdo, emitindo, ao final, as
conclusdes, resultados e encaminhamentos necessarios a eficacia dos trabalhos
realizados por essa Comissao.

1.1 O PAPEL DA CAMARA MUNICIPAL DE SORRISO E DA COMISSAO
PARLAMENTAR DE INQUERITO, BEM COMO SEUS LIMITES E
FINALIDADES.

Conforme acima apresentado, além da principal funcdo de legislar, a
Camara Municipal de Sorriso detém entre suas principais atribuicdes e competéncias a
funcao fiscalizatoria, constituida na fiscalizacdo extensa de toso 0s assuntos e temas aos
quais a Constituicdo da Republica a capacita, sendo certo que o poder fiscalizatério
constitui uma das mais expressivas funcdes institucionais do Legislativo, permitindo a
fiscalizacdo das atividades dos administradores e /ou daqueles que giram em torno do
interesse publico, mediante o instrumento legal qual seja a Comissdo Parlamentar de
Inquérito.

Nessa senda, temos que, no exercicio da funcao fiscalizatoria, a Camara
Municipal detém valiosissimo instrumento que € a instauracdo de Comissdo
Parlamentar de Inquérito, que tem previsdo constitucional, além de Regimental, e se
constitui na forma de controle da Administracdo Publica exercida pelo Poder
Legislativo.

Sobre a CPI, assim dispdes o artigo 58, 83 da Constituicdo Federal de
1988, vejamos:

8§ 3° As comissdes parlamentares de inquérito, que terdo poderes de
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investigagcdo proprios das autoridades judiciais, além de outros
previstos nos regimentos das respectivas Casas, serdo criadas pela
Camara dos Deputados e pelo Senado Federal, em conjunto ou
separadamente, mediante requerimento de um terco de seus membros,
para a apuracdo de fato determinado e por prazo certo, sendo suas
conclusdes, se for o caso, encaminhadas ao Ministério Publico, para
gue promova a responsabilidade civil ou criminal dos infratores.

No mesmo sentido, é o artigo 30 do Regimento Interno, vejamos:

Art. 30 As Comissdes Parlamentares de Inquérito, terdo poderes de
investigacdo proprios das autoridades judiciais e serdo criadas pela
Cémara mediante requerimento de um ter¢o de seus membros para
apuracdo e fato determinado e por prazo certo, sendo suas conclusdes,
se for o caso, encaminhadas ao Ministério Publico para que este
provenha a responsabilidade civil ou criminal dos infratores.

Extrai-se dos dispositivos acima colacionados que, tanto a nossa Carta
Magna quanto o instrumento Regimental conferiram aos legisladores responsaveis pela
conducdo das CPIs poderes de investigacdo de autoridade judicial, bem como outros
existentes no Regimento Interno, a fim de possibilitar o cumprimento de todos 0s seus
objetivos e tarefas.

Pode-se afirmar que a CPl é um instrumento do Poder Legislativo,
legalmente constituido podendo colher depoimentos, ouvir indiciados, interrogar
testemunhas, requisitar documentos, levantar meios de prova legalmente admitidos e
realizar buscas e apreensdes, sem contudo, Ihes atribuirem poderes ilimitados, estando
seus trabalhos sujeitos ao controle judicial, limitados pela prépria Constituicdo Federal.

Destaca-se que além de fiscalizar, o objetivo principal da CPI é, com a
conclusdo de seus trabalhos, apontar solugdes e propor modificagfes administrativas.
As irregularidades que impliquem responsabilizacdo do agente publico deverdo ser
remetidas ao Ministério Publico, Tribunal de Contas, Poder Executivo e outros para as
providéncias legais cabiveis.

Deste modo, para que os trabalhos da CPl sejam preservados e
rigorosamente relatos com base na apuragdo dos fatos, o relatério deve se sustentar nos
principios  constitucionais da  moralidade, legalidade, impessoalidade e
proporcionalidade, atendendo os requisitos fundamentais inerentes a sua efetividade
quais sejam a Competéncia, a Finalidade, a Forma, o Motivo e o Objeto.

No ambito Municipal, a Comissdo Parlamentar de Inquérito ¢é
regulamentada pela Lei Organica do Municipio de Sorriso, que assim dispde:

Art.30 As Comissdes Parlamentares de Inquérito, terdo poderes de
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investigagdo proprios das autoridades judiciais e serdo criadas pela
Camara mediante requerimento de um terco de seus membros para
apuracdo e fato determinado e por prazo certo, sendo suas conclusoes,
se for o caso, encaminhadas ao Ministério Publico para que este
provenha a responsabilidade civil ou criminal dos infratores.

8 1°- Considera-se fato determinado o acontecimento de relevante
interessa para a vida publica e a ordem constitucional legal,
econbmica e social do Municipio, que estiver devidamente
caracterizado no requerimento de Constituicdo da Comissao.

§ 2° - Recebido o requerimento, o Presidente nomeard 0s seus
membros, desde que satisfeito 0s requisitos regimentais, caso
contrario devolvé-lo-a ao autor, cabendo desta decisdo recurso ao
Plenario, no prazo de cinco sessdes, ouvindo-se a Comisséo de Justiga
e Redacéo.

§ 3°- As Comissfes Parlamentares de inquéritos, que poderdo atuar
também durante o recesso, terdo o prazo de vinte dias, prorrogavel
para mais dez dias, mediante deliberacdo do Plenério, para concluir
seus trabalhos, apresentando relatério circunstanciado a Mesa para as
providéncias de algada desta ou do Plenario, oferecendo conforme o
caso, Projeto de Lei, de Decreto Legislativo, Resolucdo ou Indicacéo
que sera incluido na ordem do dia da sesséo ordinaria seguinte.

8 4° Nao se criard Comissdo Parlamentar de Inquérito, enquanto
estiverem funcionando concomitantemente, pelo menos duas, na
Céamara, salvo deliberacdo do Plenério.

8 5°- Do ato de criacdo constardo a provisdo de meios ou recursos
administrativos, as condi¢cGes organizacionais e 0 assessoramento
necessarios ao bom desempenho da Comissao incumbindo a Mesa e a
administracdo da Casa o atendimento preferencial das providéncias
gue solicitar.

8§ 6°- A Comissdo Parlamentar de Inquérito podera requisitar técnicos
especializados para realizar as pericias indispensaveis ao completo
esclarecimento do assunto.

8§ 7° - No exercicio de suas atribui¢cBes a comissdo podera, dentro ou
fora da Camara, observada a Legislacdo especifica, diligenciar, ouvir
indiciados, inquirir testemunhas, requisitar informac6es e documentos
e ainda:

- Incumbir qualquer de seus membros o0s funcionarios
requisitados dos servigos da Camara, da realizacdo da sindicancia ou
diligéncias necessarias aos seus trabalhos dando prévio conhecimento
a Mesa;

I- Deslocar-se a qualquer ponto do territério Municipal para a
realizacdo de investigacOes e audiéncias publicas;

I1I-  Se forem diversos os fatos inter-relacionados, objeto de
inquérito, dizer em separado sobre cada um, mesmo antes de finda a
investigacdo dos demais;

IV-  Em caso justificado, a intimagdo serd solicitada ao Juiz
Criminal da localidade onde o intimado se encontre.

Ainda, sobre a legislacdo pertinente a matéria, temos que o Regimento
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Interno da Cémara Municipal de Sorriso, em seu artigo 24, regulamenta a criacéo,
instalagdo e procedimentos das Comissdes de Inquérito, sendo vejamos:

Art.24- Em cada comissdo sera assegurada, tanto quanto possivel a
representacdo proporcional dos partidos ou blocos parlamentares que
participam da Camara.

§ 1° - As comissoes, em razo da matéria de sua competéncia cabe:

I- Discutir, votar e exarar parecer sobre preposicdes, na forma
deste Regimento;

II-  Convocar Secretarios Municipais ou ocupantes de cargo da
mesma natureza para prestar informacgdes sobre assuntos inerentes as
suas atribuicdes;

I11-  Realizar audiéncias publicas com entidades da sociedade civil;
IV- Receber peti¢bes, reclamagdes, representagdes ou queixa de
qualquer pessoa contra atos ou omissdes das autoridades ou entidades
publicas;

V- Solicitar depoimento de qualquer autoridade ou cidadéo;

VI- Apreciar programas de obras e planos e sobre eles emitir
parecer;

VII- Acompanhar junto a Prefeitura Municipal a elaboracdo da
proposta orcamentaria, bem a sua posterior execugao;

VIII- Exercer a fiscalizacdo e controle dos atos do Poder Executivo,
inclusive os da administra¢do indireta;

IX-  Propor a sustacdo dos atos normativos do Poder Executivo que
exorbitem do poder regularmente ou dos limites de delegacéo
Legislativa elaborando o respectivo decreto Legislativo;

X-  Estudar qualquer assunto compreendido no respectivo campo
tematico ou area de atividades, podendo promover, em seu ambito,
conferéncia, exposicdes, palestras ou seminarios;

§ 2°- Somente seré dispensado parecer em caso de extrema urgéncia,
aludida em requerimento escrito por qualquer Vereador, discutido e
votado pelo Plenério.

I- Aprovado 0 requerimento, a proposicdo entrara em primeiro
lugar na ordem do dia da sesséo.

Deste modo, em atendimento a todos os dispositivos legais supracitados,
0 presente Relatorio tem por objetivo principal expor as atividades e procedimentos
adotados pela CPI, desde a sua cria¢do, apontando os limites constitucionais de atuacéo,
0 objeto e finalidade propostos, bem como a concluséo, resultados e encaminhamentos,
esclarecendo a sociedade, e todos os alcancados pelo interesse publico, sobre o
cumprimento da fungédo parlamentar fiscalizadora.

1.2 DA COMPOSICAO DA COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO

Sobre a composi¢do da Comissdo Parlamentar de Inquérito, cumpre
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transcrever o que determina o0 § 1° e § 2° do artigo 25 do Regimento Interno, nos

seguintes termos:

Art.25 — O nimero de membros efetivos das ComissGes Permanente sera
estabelecido por ato da Mesa, ouvido o Colégio de Lideres, no inicio de cada
sessdo legislativa, prevalecendo o quantitativo anterior enquanto néo
modificado.

§ 1° - A fixacéo levara em conta a composicao da Casa em face do nimero
de Comissdes, de modo a permitir a observancia, tanto quanto possivel, do
principio da proporcionalidade partidaria e demais critérios e normas para a
representacdo das bancadas.

§ 2° - Nenhuma comisséo terd menos de trés nem mais de sete Vereadores.

Deste modo, em atendimento ao dispositivo legal supracitado, esta
Comissao Parlamentar de Inquérito foi formada por 3 (trés membros), titulares e de dois
suplentes, nos seguintes termos:

Titulares

Marlon Zanella (MDB — Movimento Democratico Brasileiro)

Celso Kozak (PSDB — Partido da Social Democracia Brasileiro)

Zeé da Pantanal (MDB- Movimento Democratico Brasileiro)

Suplentes:

Acacio Ambrosini (PATRIOTA — Patriota) e lago Mella (PODE — podemos)

Sendo assim, resta atendido o requisito legal nesse aspecto.

1.3 DO METODO DE TRABALHO

Sobre 0 método de trabalho, compete frisar que a CPI, observando os seus
limites de atuacdo, sua finalidade e funcdo fiscalizatoria, utilizou-se de todos os
instrumentos permitidos por lei para apuracdo dos fatos, realizando diligéncias internas e
externas, solicitando documentos vinculados ao objeto investigado, ouvindo depoimentos,
requerimentos judiciais e expedicdo de oficios.

Ressalta-se que, em que pesem todos os esforgos desprendidos e
diligéncias realizadas a CPl, em alguns casos, ndo obteve respostas objetivas a
questionamentos realizados, nem acesso ilimitado & documentacBes necessarias e nem
mesmo conseguiu proceder com a oitiva de todos os envolvidos, contudo, é de se concluir
gue os elementos de prova levantados com as diligéncias realizadas pelos membros da
CPI, bem como dos documentos que constam dos autos, se fazem suficientes para o
relatorio final e conclusivo desta CPI, com fundamentos sélidos para embasar a conclusao
em encaminhamentos.
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1.4 DO PRAZO

Em 06/06/2022, foi instalada na Camara Municipal de Sorriso a presente
Comissdo Parlamentar de Inquérito, foi instaurada através de Atos da Presidéncia, com a
finalidade de investigar pagamentos supostamente indevidos de horas de trabalho de
cooperados, entre as datas de 01/01/2019 a 26/05/2022, que, aparentemente, ndo
desempenhavam funcbes e estariam designados para atuarem na Secretaria Municipal de
Cidade.

Nos termos do artigo 30, 83°do Regimento Interno da Camara Municipal de
Sorriso, a CPI ter& prazo de 20 (vinte) dias para a entrega do Relatorio final conclusivo,
podendo ser prorrogavel para mais 10 (dez) dias, sucessivas vezes, a razdo pela qual seu
marco final se dard em 31 de outubro de 2022.

2. HISTORICO DOS TRABALHOS DA CPI

Conforme mencionado anteriormente, o trabalho da Comissdo Parlamentar
de Inquérito teve inicio no dia 07 de junho de 2022, com o Requerimento n°01/2022,
formulado pelo Vereador Damiani - e aprovado por todos os demais vereadores.

Visando dar andamento aos trabalhos da Comisséo, diversas reunides
foram realizadas com objetivo de avaliar as medidas a serem tomada até que se houvesse
uma concluséo. Nesse ambito, foram realizadas as seguintes reunides:

1° reunido ordindaria: Realizada no dia 08 de junho de 2022, foi estabelecido quem seria
0 Presidente, Vice, Relator e demais Membros. Todos os componentes da Comisséo
estavam presentes na reunido.

22 reunido ordinéaria: Realizada no dia 09 de junho de 2022, Foi colocada em discussdo
a Ata de Numero 01/2022 da reunido anterior, realizada no oitavo dia de junho de dois
mil e vinte e dois, aprovada por unanimidade. Foi visto, também que foi criado uma aba
da CPI no site da Camara de Sorriso, destinado a divulgacdo oficial das informacgoes
referentes a presente Comissdo Parlamentar de Inquérito. Foi discutido a questdo de
contratacdo de empresa especializada de auditoria, e ficou decidido que serdo
encaminhados oficios para o Tribunal de Contas, solicitando o fornecimento de auditoria
com intuito de apurar indicios de supostos pagamentos indevidos de horas de trabalhos de
cooperados, entre as datas de primeiro de janeiro de dois mil e dezenove a vinte e seis de
maio de dois e vinte e dois, designados nas pastas de Secretaria de Cidade; para o
Ministério Puablico, solicitando informacGes e cOpias dos Processos que até entdo
tramitem sobre o caso; e ainda, expedi¢cdo de oficios solicitando documentos contabeis,
relativos sobre o caso.
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32 reunido ordinaria: Realizada no dia 14 de junho de 2022, os membros da comissao
discutiram acerca da formulacdo de perguntas estipuladas que serdo dirigidas aos
Secretarios de Administragdo Estevam Hungaro Calvo Filho e, o Secretério Adjunto de
Administracdo Bruno Eduardo Pecinelli Delgado, na oitiva designada para o dia quinze
de junho de dois mil e dois as quatorze horas e trinta minutos. Foi colocada em discussédo
a Ata de Numero 02/2022 da reunido anterior, realizada no nono dia de junho de dois mil
e vinte e dois, e ainda, a demonstracdo dos trabalhos até entdo realizados. Foi também
debatido o roteiro preliminar necessario para oitivas das testemunhas na reunido
designada para o dia quinze de junho de dois mil e dois as quatorze horas e trinta minutos,
no Plenério da Camara Municipal, aprovada por unanimidade. Ficou decidido e aprovado
por unanimidade dos presentes, o pedido do Requerimento de prorrogacdo de prazo por
mais 10 (dez) dias da Comissdo Parlamentar de Inquérito — CPl dos Funcionarios
Fantasmas.

42 reunido ordinaria: Realizada no dia 15 de junho de 2022, o senhor Presidente passou
para a oitiva das testemunhas, e antes de serem ouvidos explicou minuciosamente qual é o
escopo da CPI para conhecimento de todos. Sem mais delongas, passou a inquiricdo da
testemunha o Secretario de Administracdo Estevam Hungaro Calvo Filho, ressaltou que a
oitiva estd sendo gravada e serd disponibilizada na integra. Requereu que a testemunha
Bruno Pecinelli Delgado fizesse a gentileza de se retirar do Plenario para a tomada de
depoimento da testemunha Estevam, para que ndo haja prejuizo de oposicdo e
contradi¢cGes dos materiais gravados, o qual aguardou em sala separada do Plenario. O
senhor Presidente com cordiais cumprimentos a primeira testemunha, inicialmente
informou ao secretario que o mesmo sera ouvido na condi¢do de testemunha e a completa
elucidacGes dos fatos auxiliard na compreensdo dos fatos investigados, em decorréncia do
acordo de procedimento deliberado em reunido da comissdo, as perguntas serdo
formuladas e dirigidas ao senhor secretario através do Presidente Marlon Zanella e que
ap6s a colocacdo das perguntas serda facultado 20 minutos para palavra livre, e
consequente prosseguindo a abertura para os demais membros da comissao e vereadores.
Diante das explicacfes, passou a realizar as indagacdes, as quais foram respondidas pelas
testemunhas Estevam Hungaro Calvo Filho e Bruno Pecinelli Delgado, conforme arquivo
de midia anexo. O Senhor Presidente solicitou que a secretaria da Comissdo da CPI,
encaminhe oficio para a Cooperativa Copervale, solicitando a relacdo completa de todas
as fixas cadastrais e documentos envolvendo a contratacdo de cooperados na Secretaria de
Cidades entre as datas de 01/01/2019 a 26/05/2022, bem como, comprovantes de
pagamentos e toda a documentagéo necessaria.

5% reunido ordinaria: Realizada no dia 25 de junho de 2022, Foi deliberado sobre os
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proximos passos dos trabalhos da CPI, concluindo pela formulacdo de perguntas
estipuladas que serdo dirigidas a testemunha Ednilson de Lima Oliveira, Secretario
Municipal de Cidade, e ao investigado Claudiney da Silva Oliveira, Fiscal de Uso do Solo
e Meio Ambiente, convocados para oitiva designada para o dia vinte e trés de junho de
dois mil e vinte e dois as quatorze horas e trinta minutos no Plenario da Céamara
Municipal de Sorriso/MT. Foi solicitada a expedicéao de oficios.

6° reunido ordinaria: Realizada no dia 23 de junho de 2022, a comissdo deu inicio aos
trabalhos das testemunhas na seguinte ordem: Ednilson de Lima Oliveira (Ex-Secretario
de Cidades) na condicédo de testemunha e, o servidor publico Claudiney da Silva Oliveira,
na condigdo de investigado. O Senhor Presidente explicou minuciosamente a finalidade
da CPI, que é investigar pagamentos supostamente indevidos de horas de trabalho a
cooperados, entre as datas de 01.01.2019 a 26.05.2022 em que, aparentemente, ndo
desempenhavam funcdes e que estariam designados para atuarem na Secretaria Municipal
de Cidade. Sendo assim, com o objetivo de entender desde a origem a situacdo ora
investigada € que se passa as oitivas designadas para esta reunido. Passando a indagacao
da testemunha Ednilson de Lima Oliveira. Durante a oitiva da testemunha, o Senhor
Claudiney da Silva Oliveira permaneceu em uma sala reservada. O senhor Presidente com
cordiais cumprimentos a primeira testemunha, inicialmente informou ao Ex-Secretario de
Cidade que o mesmo serd ouvido na condicdo de testemunha e que a completa
elucidacBGes dos fatos auxiliard na compreensdo do caso ora investigado. Conforme,
consubstanciado no art. 203 do Cadigo de Processo Penal, a testemunha fara, sob palavra
de honra, a promessa de dizer a verdade do que souber e lhe for perguntado. Em
decorréncia do acordo de procedimento, deliberado na reunido desta comissdo, as
perguntas serdo formuladas e dirigidas a testemunha e ao investigado por intermédio do
Presidente Marlon Zanella, sendo que, apds a respostas das indagacdes, sera concedido o
tempo de 20 minutos para uso da palavra livre, posteriormente sera aberto prazo para o0s
demais membros da comissdo e vereadores se manifestarem. Diante das explicacdes,
passou a realizar os questionamentos, os quais foram respondidos pela testemunha,
Senhor Ednilson de Lima Oliveira, conforme arquivo de midia anexo. Na sequéncia, 0
Vereador Mauricio Gomes solicitou a comissdo para que constasse em Ata o
requerimento de afastamento do Secretario de Fazenda Sergio Kokova Silva e do Prefeito
Municipal de Sorriso Ari Genézio Lafin, sobre o argumento de que na oitiva do ex-
secretario Ednilson de Lima Oliveira, foi alegado que a nomeacéo do fiscal de contratos
Claudiney da Silva Oliveira foi realizada pelo Prefeito, bem como, alega que, ainda alega
que, o Prefeito e o Secretario de Fazenda assinavam 0s pagamentos para a cooperativa. O
Presidente informou ao Vereador Mauricio que o Requerimento verbal foi recebido e,
informou que serd incluso em Ata para posterior anélise e deliberacdo da comissdo, que
sera na préxima reunido, conforme procedimento da comissdo. O Senhor Presidente com
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cordiais cumprimentos ao investigado, Senhor Claudiney da Silva Oliveira, leu os direitos
assegurados ao investigado, principalmente o direito de permanecer em siléncio e o
direito de ndo sofrer constrangimentos fisicos ou morais decorrentes do exercicio deste
direito. O investigado fez uso do direito constitucional de permanecer em siléncio,
conforme arquivo de midia.

7% reunido ordinaria: Realizada no dia 28 de junho de 2022, Foi deliberado sobre o
requerimento do Vereador Mauricio Gomes, que solicitou o afastamento do Secretario de
Fazenda Sergio Kokova Silva e do Prefeito Municipal de Sorriso Ari Genézio Lafin,
requerimento este que, por hora, foi indeferido pela comissdo, ante a auséncia de provas e
indicios que embasem o requerimento. Foi solicitado ao Vereador Mauricio Gomes que
apresente elementos probatdrios minimos que justifiquem o requerimento para posterior
deliberacdo; Foi deliberado sobre os proximos passos dos trabalhos da CPI, concluindo
pelas oitivas dos senhores: Ary Alexandre da Silva (Fiscal Setorial dos Cooperados) na
condicdo de testemunha; William Raspini (Gerente da Cooperativa CooperVale) na
condicdo de testemunha e Paulo Henrique Custodia de Matos de Jesus (Coordenador de
Equipe da Cooperativa CooperVale) na condigdo de testemunha; Foi deliberado sobre a
formulagdo de perguntas que serdo dirigidas as testemunhas convocadas para oitiva
designada para o dia 30/06/2022 as 14h30 no Plenario da Camara Municipal de Sorriso;
Foi aprovado o protocolo do requerimento quanto a suspensao dos prazos da CPI durante
o0 recesso da Camara, que ocorrera do dia 15/07/2022 ao dia 31/07/2022. Foi solicitada a
expedicdo de oficios.

82 reunido ordinaria: Realizada no dia 30 de junho de 2022, a comissdo deu inicio aos
trabalhos de oitivas das testemunhas na seguinte ordem: William Raspini gerente da
Cooperativa CooperVale na condicdo de testemunha, Ary Alexandre da Silva fiscal
Setorial dos Cooperados na condicao de testemunha e, Paulo Henrique Custodia de Matos
de Jesus coordenador de equipe da cooperativa CooperVale. O Senhor Presidente
explicou minuciosamente a finalidade da CPI, que é investigar pagamentos supostamente
indevidos de horas de trabalho a cooperados, entre as datas de 01.01.2019 a 26.05.2022
em que, aparentemente, ndo desempenhavam funcbes e que estariam designados para
atuarem na Secretaria Municipal de Cidade. Sendo assim, com 0 objetivo de entender
desde a origem a situacdo ora investigada é que se passa as oitivas designadas para esta
reunido. Passando a indagagdo da testemunha William Raspini. O senhor Presidente com
cordiais cumprimentos a primeira testemunha, inicialmente informou que 0 mesmo sera
ouvido na condicdo de testemunha e, que a completa elucidacfes dos fatos auxiliara na
compreensdo do caso ora investigados. Conforme, consubstanciado no art. 203 do Cddigo
de Processo Penal, a testemunha fara, sob palavra de honra, a promessa de dizer a verdade
do que souber e lhe for perguntado. Em decorréncia do acordo de procedimento
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deliberado na reunido desta comissdo, as perguntas serdo formuladas e dirigidas a
testemunha e ao investigado através, inicialmente, do Presidente Marlon Zanella, sendo
que apos a respostas das perguntas, sera lhe facultado o tempo de 20 minutos para uso da
palavra livre, prosseguindo para abertura do prazo para 0s demais membros da comisséo e
vereadores. Diante das explicacdes, passou a realizar as indagacfes, as quais foram
respondidas pela testemunha o Senhor William Raspini, conforme arquivo midia anexo.
Diante do exposto, passou a inquiricdo do Senhor Ary Alexandre da Silva, as quais foram
respondidas, conforme arquivo midia anexo. O Senhor Presidente diante do nao
comparecimento do Senhor Paulo Henrique Custodia de Matos de Jesus, pelo fato de néo
ter sido localizado, solicitou a expedi¢do de novo oficio para convocagdo do mesmo a ser
designada para préxima reunido da comissao.

92 reunido ordinaria: Realizada no dia 05 de julho de 2022, a comissao deu inicio aos
trabalhos de oitivas das testemunhas na seguinte ordem: Paulo Henrique Custodia de
Matos de Jesus, coordenador de equipe da cooperativa CooperVale. O Senhor Presidente
explicou minuciosamente a finalidade da CPI. Passando a indagacdo do Senhor Paulo
Henrique Custodia de Matos de Jesus. O senhor Presidente com cordiais cumprimentos,
inicialmente informou que o mesmo sera ouvido na condi¢do de testemunha e que a
completa elucidacdo dos fatos auxiliara na compreensao do caso ora investigado. Diante
das explicacOes, passou a realizar as indagacdes ao Senhor Paulo Henrique Custodia de
Matos de Jesus, o qual fez uso do direito constitucional de permanecer em siléncio,
conforme arquivo de midia anexo. Diante do ocorrido, o Senhor Presidente solicitou que
fosse expedido novo oficio solicitando que a oitiva do Senhor Paulo Henrique Custodia
de Matos de Jesus seja realizada de forma reservada e com sigilo das informacdes.

102 reunido ordinéria: Realizada no dia 07 de julho de 2022, Foi deliberado em reunido
que a procuradoria juridica devera promover pedido judicial para o Ministério Publico,
solicitando coOpia do depoimento dos investigados pela CPI; Que fossem oficiados o
Assessor Especial e a Procuradora Juridica da Casa Legislativa para que ao menos um
deles esteja presente nas oitivas e reunifes desta CPI; Que fosse expedido novo Oficio
solicitando o comparecimento do Senhor Paulo Henrique Custodia de Matos de Jesus
(Coordenador de Equipe da Cooperativa CooperVale) para ser ouvido na condicdo de
testemunha e, que a oitiva do mesmo seja realizada de forma reservada e com sigilo das
informacdes; Que fosse expedido Oficio a Justica Eleitoral e as empresas de telefonia,
solicitando o0s enderecos residenciais atualizados dos seis cooperados; Que fosse
solicitada a copia do contrato da Prefeitura Municipal de Sorriso com a Cooperativa
CooperVale.

112 reunido ordinaria: Realizada no dia 11 de julho de 2022, Foi deliberado em reunido
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pelos membros da comissdo que o entre os dias 13/07/2022 a 01/08/2022, o Vereador Zé
da Pantanal assumird o cargo de Presidente Interino; Foi autorizada a realizacdo de
reunides por video conferéncia nesta CPI, caso seja necessario.

2.1 RELACAO DE REQUERIMENTOS E OFICIOS ENVIADOS PELA COMISSAO
PARLAMENTAR DE INQUERITO

. Oficio 001/2022 — encaminhado ao Secretario de Administracdo do Municipio
de Sorriso, requisitando a convocacao para prestar esclarecimentos, na condicdo de
testemunha, sobre os procedimentos de apuracdo de supostos pagamentos indevidos de
horas de trabalho de cooperados, entre as datas de 01.01.2019 a 26.05.2022, designados
nas pastas de Secretaria Municipal de Cidade.

o Oficio 002/2022 — encaminhado ao Secretario Adjunto de Administracdo do
Municipio de Sorriso, requisitando a convocacdo para prestar esclarecimentos, na
condicgéo de testemunha, sobre os procedimentos de apuracdo de supostos pagamentos
indevidos de horas de trabalho de cooperados, entre as datas de 01.01.2019 a
26.05.2022, designados nas pastas de Secretaria Municipal de Cidade.

. Oficio 003/2022 — encaminhado ao Secretario de Administracdo do Municipio
de Sorriso, requisitando copia integral dos Processos Administrativos Disciplinares, que
por ventura estejam tramitando, com o objetivo de apurar condutas de servidores,
supostamente envolvidos no pagamento indevidos de horas de cooperados, entre as
datas de 01.01.2019 a 26.05.2022.

. Oficio 004/2022 — encaminhado ao Secretario de Administracdo do Municipio
de Sorriso, requisitando copia integral dos documentos mencionados pelo Executivo
Municipal no Oficio GRAPE n° 131/2022 quanto a instauracdo de TOMADA DE
CONTAS ESPECIAL para apuracdo dos danos ao erario.

o Oficio 005/2022 — encaminhado a Coordenadora de imprensa da Céamara
Municipal de Sorriso, solicitando que o departamento de imprensa realize gravacdo e,
em alguns casos as transmissdes das reunides da COMISSAO PARLAMENTAR DE
INQUERITO N° 01/2022 — CPI DOS FUNCIONARIOS FANTASMAS, que serdo
realizadas nas tergas-feiras as 14:30 e quintas —feiras as 09:30 na sala de reunido da
Camara Municipal de Sorriso, podendo sofrer alteracfes, previamente comunicadas.

. Oficio 006/2022- encaminhando a Coordenadora de Cerimonial da Camara
Municipal Sorriso, solicitando que o departamento de cerimonial realize a reserva da
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sala de reunido e, se 0 caso o0 Plendrio da Camara, para fins das reuniGes da
COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO N° 01/2022 - CPI DOS
FUNCIONARIOS FANTASMAS, que estdo com datas definidas no Plano de Trabalho.

o Oficio 007/2022- encaminhando ao Secretario Municipal de Fazenda,
solicitando o encaminhamento de informagéo e documentos concernentes a contratacao
de terceirizados pelo Municipio de Sorriso-MT, entre as datas de 01/01/2019 a
26/05/2022, na Secretaria Municipal de Cidade, no prazo de 15 (quinze) dias, dentre as
quais especificando:

J Copia, capa a capa, de todos os Processos Administrativos que originaram 0s
pagamentos dos terceirizados de mao-de-obra na Secretaria Municipal de Cidade, entre
as datas de 01/01/2019 a 26/05/2022, incluindo notas fiscais e os relatorios das
atividades desempenhadas.

o Oficio 008/2022- encaminhando a Promotora de Justica Sra. Eliede Manzini de
Campos, informando sobre a instauracdo de Comissdo Parlamentar de Inquérito com a
finalidade de investigar os pagamentos supostamente indevidos de horas de trabalho a
cooperados que, aparentemente, ndo desempenhavam funcdes e estariam designados
para atuarem na Secretaria Municipal de Cidade, e solicitou copia integral do
procedimento realizado por este c. Orgdo sob n° SIMP n° 002868-025/2022, bem como
outros procedimentos, que por ventura tramitem sobre o tema, no menor prazo possivel.

o Oficio 009/2022- encaminhado aos Vereadores Acacio Ambrosini, Diogo
Kriguer, lago Mella, Jane Delalibera, Zé da Pantanal, Damiani, Mauricio Gomes,
Rodrigo Machado e Wanderley Paulo, o0 modelo de requerimento de formulacdo de
perguntas para a oitiva do Secretario de Administracdo Estevam Hungaro Calvo Filho e
do Secretario Adjunto de Administracdo Bruno Eduardo Pecinelli Delgado.

. Oficio 010/2022- encaminhado ao Sr.José Getulio Daniel, informando sobre a
instauracdo de Comissdo Parlamentar de Inquérito com a finalidade de investigar os
pagamentos supostamente indevidos de horas de trabalho a cooperados que,
aparentemente, ndo desempenhavam funcGes e estariam designados para atuarem na
Secretaria Municipal de Cidade, e solicitou cépia integral do procedimento realizado
por estd Delegacia de Policia, no prazo de 05(cinco).

o Oficio 011/2022- encaminhado ao Conselheiro do TCE/MT, SR. Sérgio Ricardo
de Almeida, solicitando o auxilio com AUDITORIA, na contratacdo de cooperados
designados para atuarem na Secretaria Municipal de Cidade de Sorriso entre as datas de
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01/01/2019 a 26/05/2022.

o Oficio 12/2022 — encaminhado ao Gerente da Cooper Vale, Sr. Willian Raspini,
solicitando a relagdo completa de todas as fixas cadastrais, comprovantes de
pagamentos e documentos envolvendo a contratagdo de cooperados na secretéria de
cidade do periodo de 01/01/2019 a 26/05/2022, disponibilizar, preferivel, em midia
eletronica os documentos descritos acima.

o Oficio 13/2022- encaminhado ao Fiscal de Uso do Solo e Meio Ambiente, Sr.
Claudiney da Silva Oliveira, convocando para prestar esclarecimentos, na condicdo de
investigado, sobre os procedimentos de apuragdo de supostos pagamentos indevidos de
horas de trabalho de cooperados, entre as datas de 01.01.2019 a 26.05.2022, designados
nas pastas de Secretaria Municipal de Cidade.

o Oficio 014/2022- encaminhado ao Secretario Municipal de Cidade, Sr. Ednilson
de Lima Oliveira, convocando para prestar esclarecimentos, na condi¢do de investigado,
sobre os procedimentos de apuracdo de supostos pagamentos indevidos de horas de
trabalho de cooperados, entre as datas de 01.01.2019 a 26.05.2022, designados nas
pastas de Secretaria Municipal de Cidade.

o Oficio 015/2022- encaminhado ao Secretario Municipal de Obras e Servicos
Publicos, Sr. Milton Geller, solicitando informacGes em relacdo a pessoa que detém a
responsabilidade de receber os cooperados, bem como, a fiscalizacdo dos trabalhos
realizados por estes na secretaria de Obras e Servicos Publicos.

o Oficio 016/2022- encaminhado a Coordenadora de Cerimonial da Camara
Municipal Sorriso, solicitando que o departamento de cerimonial realize a reserva da
sala de reunido e, se 0 caso 0 Plendrio da Cémara, para fins das reunibes da
COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO N° 01/2022 - CPI DOS
FUNCIONARIOS FANTASMAS, que estdo com datas definidas no Plano de Trabalho.

o Oficio 017/2022- encaminhado ao Coordenador de Equipe da Cooperativa
Cooper Vale, Sr. Paulo Henrique Custodia de Matos de Jesus, convocando para prestar
esclarecimentos, na condi¢do de testemunha, sobre os procedimentos de apuracdo de
supostos pagamentos indevidos de horas de trabalho de cooperados, entre as datas de
01.01.2019 a 26.05.2022, designados nas pastas de Secretaria Municipal de Cidade.

o Oficio 018/2022- encaminhando ao Gerente da Cooperativa Cooper Vale, Sr.
William Raspini, convocando para prestar esclarecimentos, na condigéo de testemunha,



CAMARA MUNICIPAL DE SORRISO
Estado de Mato Grosso

“Sorriso: A Capital Nacional do Agronegdcio”

sobre os procedimentos de apuracdo de supostos pagamentos indevidos de horas de
trabalho de cooperados, entre as datas de 01.01.2019 a 26.05.2022, designados nas
pastas de Secretaria Municipal de Cidade.

o Oficio 019/2022- encaminhado ao Fiscal Setorial dos Cooperados, Sr. Ary
Alexandre da Silva, convocando para prestar esclarecimentos, na condi¢do de
testemunha, sobre os procedimentos de apuracdo de supostos pagamentos indevidos de
horas de trabalho de cooperados, entre as datas de 01.01.2019 a 26.05.2022, designados
nas pastas de Secretaria Municipal de Cidade.

o Oficio 020/2022- encaminhado ao Fiscal de Uso do Solo e Meio Ambiente, Sr.
Claudiney da Silva Oliveira, convocando para prestar esclarecimentos, na condicdo de
investigado, que seréa realizada com sigilo das informacdes e de forma privada.

o Oficio 021/2022- encaminhado ao Cooperado Cooper Vale, Sr. Wdson Patrick
Reis Gusmao, convocando para prestar esclarecimentos, na condicdo de testemunha,
sobre os procedimentos de apuracdo de supostos pagamentos indevidos de horas de
trabalho de cooperados, entre as datas de supostos pagamentos indevidos de horas de
trabalhos cooperados, entre as datas de 01.01.2019 a 26.05.2022, designados nas pastas
de Secretaria Municipal de Cidade.

o Oficio 022/2022- encaminhado ao Cooperado Cooper Vale, Sr. Nazero Araljo
de Paula, convocando para prestar esclarecimentos, na condigdo de testemunha, sobre os
procedimentos de apuracdo de supostos pagamentos indevidos de horas de trabalho de
cooperados, entre as datas de supostos pagamentos indevidos de horas de trabalhos
cooperados, entre as datas de 01.01.2019 a 26.05.2022, designados nas pastas de
Secretaria Municipal de Cidade.

o Oficio 023/2022 - encaminhado ao Cooperado Cooper Vale, Sr. Fabiano
Aparecido Lourenco, convocando para prestar esclarecimentos, na condicdo de
testemunha, sobre os procedimentos de apuracdo de supostos pagamentos indevidos de
horas de trabalho de cooperados, entre as datas de supostos pagamentos indevidos de
horas de trabalhos cooperados, entre as datas de 01.01.2019 a 26.05.2022, designados
nas pastas de Secretaria Municipal de Cidade.

o Oficio 024/2022- encaminhado ao Cooperado Cooper Vale, Sr. Sergio Tidre
Sales, convocando para prestar esclarecimentos, na condi¢do de testemunha, sobre os
procedimentos de apuracdo de supostos pagamentos indevidos de horas de trabalho de
cooperados, entre as datas de supostos pagamentos indevidos de horas de trabalhos



CAMARA MUNICIPAL DE SORRISO
Estado de Mato Grosso

“Sorriso: A Capital Nacional do Agronegdcio”

cooperados, entre as datas de 01.01.2019 a 26.05.2022, designados nas pastas de
Secretaria Municipal de Cidade.

o Oficio 025/2022- encaminhado ao Cooperado Cooper Vale, Sr. Carleiton de
Souza Vieira, convocando para prestar esclarecimentos, na condicdo de testemunha,
sobre os procedimentos de apuracdo de supostos pagamentos indevidos de horas de
trabalho de cooperados, entre as datas de supostos pagamentos indevidos de horas de
trabalhos cooperados, entre as datas de 01.01.2019 a 26.05.2022, designados nas pastas
de Secretaria Municipal de Cidade.

o Oficio 026/2022- encaminhado ao Cooperado Cooper Vale, Sr.Weslane
Garlindo Andrade, convocando para prestar esclarecimentos, na condicdo de
testemunha, sobre os procedimentos de apuracdo de supostos pagamentos indevidos de
horas de trabalho de cooperados, entre as datas de supostos pagamentos indevidos de
horas de trabalhos cooperados, entre as datas de 01.01.2019 a 26.05.2022, designados
nas pastas de Secretaria Municipal de Cidade.

o Oficio 027/2022- encaminhado ao Cooperado Cooper Vale, Sr.Willian Raspini,
solicitando o endereco residencial e contato telefénico dos 06(seis) cooperados, para
convocacgédo das oitivas, com a finalidade de prestar esclarecimentos, na condi¢do de
testemunha, sobre os procedimentos de apuracdo de supostos pagamentos indevidos de
horas de trabalho de cooperados, entre as datas de 01.01.2019 a 26.05.2022, designados
nas pastas de Secretaria Municipal de Cidade.

1.  Carleiton de Souza Vieira, portador do CPF n°
047.243.021-19;

2. Fabiana Aparecido Lourenco, portador do CPF
n°039.927.401-45;

3.  Nazareno Araljo de Paulo, portador do CPF n°
015.253.691-48;

4.  Sergio Tidre Sales, portador do CPF n° 808.095.961-72;

5. Wdson Patrick Reis, portador do CPF n° 052.992.591-58;
6. Weslaine Garlindo Andrade, portador do CPF
n°052.992.591-58.

o Oficio 028/2022- encaminhado ao Vereador Mauricio Gomes, que diante do
exposto na 7% Reunido — CPI n° 01/2022, solicitar ao Vereador que anexe ao
requerimento verbal apresentado na 6% Reunido — CPIl n°01/2022, elementos minimos
para subsidiar a analise por esta comissao.
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o Oficio 029/2022- encaminhado ao Cooperado Cooper Vale, Sr. Paulo Henrique
Custodia de Matos de Jesus, convocando para prestar esclarecimentos, na condicao de
testemunha, sobre os procedimentos de apuracdo de supostos pagamentos indevidos de
horas de trabalho de cooperados, entre as datas de 01.01.2019 a 26.05.2022, designados
nas pastas de Secretaria Municipal de Cidade.

o Oficio 031/2022- encaminhado ao Vereador Acacio Ambrosini, a convocagao a
assumir o cargo de Membro Interino da Comissdo Parlamentar de Inquérito n® 01/2022-
CPI dos Funcionarios Fantasmas, entre os dias 13/07/2022 a 01/08/2022, em raz&o da
nomeagdo do Vereador Zé da Pantanal como Presidente Interino, decorrente da auséncia
do Presidente Marlon Zanella, por motivos de viagem previamente agendada durante
este periodo.

o Oficio 032/2022- encaminhado ao Coordenador do Cartério Eleitoral da 43°
Zona Eleitoral de Sorriso-TER/MT, solicitando os enderecos dos 06 (seis) cooperados,
designados nas pastas de Secretaria Municipal de Cidade.

2.2 INFORMACOES OBTIDAS NAS AUDIENCIAS DE OITIVAS
2.2.1 DEPOIMENTO ESTEVAM HUNGARO CALVO FILHO

O Sr. Estevam Hungaro, informou que a Secretaria de Administracdo em
analise para o levantamento de um quantitativo de vagas para um novo processo de
contratacdo de mao de obra terceirizada, realizada pelo mesmo, e o Secretario Adjunto
de Administracdo Bruno Eduardo Pecinelli Delgado, averiguou a existéncia de 06 (seis)
cooperados que aparentemente ndo desempenhavam fungdes na Secretaria Municipal da
Cidade, desta forma, o Secretario Estevam relata que na sexta-feira, o Sr. Bruno
levantou maioria dos documentos para descobrir 0 que estava acontecendo, e na propria
sexta — feira ja tinha a certeza que os 06 (seis) cooperados ndo estavam trabalhando, e
nesta sexta — feira teve o primeiro contato com o Claudiney, e percebemos que talvez
teria mais pessoas envolvidas, entdo, o Sr. Estevam pediu para o Sr. Bruno organizar os
documentos e protocolar com o Prefeito na Segunda- feira, para saber quanto que € o
suposto desvio de dinheiro pablico, bem como para saber se é preciso tomar alguma
providencia. O Sr. Estevam relata que apos o final de semana, teve uma ideia e passou
para o Sr. Bruno de chamar o Claudiney e o Secretario de Cidade Ednilson, para dar
uma prensa para poder averiguar se tem mais pessoas envolvidas, ou se sdo SO esses
colaboradores, e afirma que conseguiu chamar o Secretario de Cidade Ednilson junto
com o Claudiney, para uma reunido na sala do mesmo, e afirma que o Claudiney
confessou na frente do Secretario de Cidade e do Secretario Estevam, bem como
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informou que o Secretério de Cidade ndo tinha culpa nenhuma da situacédo e até pediu
perddo ao Secretario de Cidade, e naquele instante o Secretdrio Estevam teve certeza
que realmente o servidor Claudiney inocentou o Secretario Ednilson, pois de fato, o Sr.
Ednilson néo sabia o que estava acontecendo na Secretaria de Cidade. Diante desse fato
a Secretaria de Administracdo solicitou a manifestacdo dos oficiados para fins de
abertura de investigacdo e de processos administrativos para a apuracdo de
responsabilidades dos fatos.

2.2.2 DEPOIMENTO BRUNO PECINELLI DELGADO

O Sr. Bruno Pecinelli Delgado, informou que o planejamento € feito por
cada Secretério da pasta que necessita a demanda da méo-de-obra, e ainda, informou
que é feita a solicitacdo do trabalho, hora do servigo e feita a licitacdo. Informou
também que, a pedido do Secretario de Administracdo foi pedido para fazer um
levantamento de um quantitativo de vagas para um novo processo de contratacdo de
méo de obra terceirizada, e que a Secretaria de Cidade apurou uma lista com nomes dos
funcionarios que trabalham na Secretaria de Cidade, e que neste momento foram
observados 06 (seis) nomes que constavam na planilha da Secretaria de Cidade, mas que
ndo desempenhavam funcdo na pasta da Secretaria de Cidade. Diante desse fato, levou
essa informacédo para o Secretario de Administragéo.

2.2.3 DEPOIMENTO EDNILSON DE LIMA OLIVEIRA

O Sr. Ednilson de Lima Oliveira, ex- secretario de cidade informou que a
nomeacao do fiscal de contratos Claudiney da Silva Oliveira foi realizada pelo Prefeito,
bem como, alegou que, o Prefeito e o Secretario de Fazenda assinavam 0s pagamentos
para a cooperativa. Ademais alegou que ndo tinha conhecimento do caso, sendo que
confiou no fiscal de contrato quanto a geréncia dos cooperados.

2.2.3 DEPOIMENTO ARY ALEXANDRE DA SILVA

O Sr. Ary Alexandre da Silva, fiscal setorial, concursado da Prefeitura,
compareceu na oitiva da CPI N° 01/2022 — Funcionarios Fantasmas, mencionou que
nédo conhece os cooperados disponibilizados nas Secretarias de Cidade.

2.2.5 DEPOIMENTO WILLIAM RASPINI

O Sr. William Raspini, informou que é gerente da Cooperativa desde
2019, e que a demanda da solicitacdo de demanda de m&o-de-obra é realizada através de
oficio, transformada em horas, logo apds o Coordenador da cooperativa fornece o
cooperado para trabalhar, alega, ainda, que durante o periodo de 01/01/2019 a
26/05/2022, foram disponibilizados 36(trinta e seis) funcionarios para trabalhar na pasta
da Secretaria de Cidade, bem como informou que o controle do servigo executado era
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feito pelo Coordenador Paulo Henrique e depois passava para o fiscal de contrato, e por
fim era devolvido para a Cooperativa.

2.2.6 DEPOIMENTO PAULO HENRIQUE CUSTODIA DE MATOS DE JESUS

O Sr. Paulo Henrique compareceu na oitiva da CPl N° 01/2022 -
Funcionérios Fantasmas, porém manteve-se no direito de permanecer em siléncio.

2.2.7 DEPOIMENTO DE CLAUDINEY DA SILVA OLIVEIRA.

Manteve-se o direito de permanecer em siléncio.

3- AUSENCIA DE RESPOSTA DO OFICIO SOLICITANDO EQUIPE
TECNICA PARA AUXILIAR NOS TRABALHOS DA CPI

Um dos pontos que dificultou sobremaneira os trabalhos de investigacédo
da CPI diz respeito a auséncia de uma equipe técnica que pudesse acompanhar a
Comissdo durante a investigacao e a investigacdes e analise dos documentos recebidos.

Logo que foi instaurada, a Comissdo Parlamentar de Inquérito requereu
dos 6rgdos envolvidos alguns documentos inicias, a fim de avaliar quais seriam 0s
passos a serem seguidos na investigagéo.

Nesse contexto, notou-se que havia um volume muito grande de
documentos a serem analisados, muitos relativos a dados numéricos de valores gastos
pela Cooperativa. Esse volume de informacdes obtidas levou a Comissdo a constatar a
necessidade de contratacdo de uma equipe técnica que pudesse auxiliar nas
investigacOes, a fim de que a CPI chegasse a um resultado efetivo.

Diante de tal constatacdo, foi formalizado um oficio no dia 20/06/2022,
(oficio n° 011/2022 TCE/MT), requerendo o auxilio em auditoria e, disponibilizacéo de
auditor de contas.

Todavia, o oficio em questdo foi protocolo sob n° 126373 D, ao
TCE/MT, em 24/06/2022.

Contudo, o oficio em questdo jamais foi respondido pelo TCE/MT, no
entanto, o TCE/MT, sempre teve ciéncia da necessidade de contratacdo de equipe
técnica para acompanhar os trabalhos de investigacdo e, ainda assim, quedou-se inerte.
Por tal motivo, as investigagcOes feitas pela comissdo, apesar de terem averiguado
diversas irregularidades, ndo puderem ser aprofundadas em alguns temas teriam
facilitado a elucidacéo dos fatos.

4-DOS ATOS DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
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A improbidade administrativa € todo o ato realizado por agente publico
que fira os principios fundamentais da Administracdo Publica, sendo esses a legalidade,
a impessoalidade, a moralidade, a publicidade e a eficiéncia.

Os principios que regem a Administracdo Publica brasileira estdo
previstos na Constituicdo Federal de 1988, especificamente no artigo 37 do texto, que
traz:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

A improbidade administrativa, que pode ser traduzida como a
desonestidade daquele que exerce funcdo na Administracdo Publica, também possui
previsdo constituicdo para sua punicdo, dentro do proprio artigo 37, em seu paragrafo
40,

§ 4° Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensao
dos direitos politicos, a perda da fungdo publica, a indisponibilidade
dos bens e o ressarcimento ao erario, na forma e gradagdo previstas
em lei, sem prejuizo da acéo penal cabivel.

Por ser uma norma constitucional de eficacia limitada, h4 a necessidade
de uma lei especifica que apresente como sera definida a improbidade administrativa e
quais sdo as punicdes previstas para tais atos.

A primeira lei a tratar da matéria, ap6s a promulgacdo da Constituicdo, é
a lei n®8.429/92, conhecida como a Lei de Improbidade Administrativa (LIA).

O art. 10 da Lei n° 8.429/92 dispBe acerca do prejuizo para os cofres
publicos, da seguinte maneira:

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo
ao erario qualquer acdo ou omissdo dolosa, que enseje, efetiva e
comprovadamente, perda patrimonial, desvio, apropriag&o,
malbaratamento ou dilapidagdo dos bens ou haveres das entidades
referidas no art. 1° desta Lei, e notadamente: (Redacéo dada pela
Lei n° 14.230, de 2021).

I - facilitar ou concorrer, por qualquer forma, para a indevida
incorporagdo ao patriménio particular, de pessoa fisica ou juridica, de
bens, de rendas, de verbas ou de valores integrantes do acervo
patrimonial das entidades referidas no art. 1° desta Lei; (Redacéo
dada pela Lei n® 14.230, de 2021).

Il - permitir ou concorrer para que pessoa fisica ou juridica privada
utilize bens, rendas, verbas ou valores integrantes do acervo
patrimonial das entidades mencionadas no art. 1° desta lei, sem a


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8429.htm#art2.0
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observancia das formalidades legais ou regulamentares aplicaveis a
espécie;

Salienta que as disposi¢Oes da Lei de improbidade administrativa sdo
aplicaveis aquele que, mesmo ndo sendo agente publico, induza ou concorra
dolosamente para a prética do ato de improbidade. (Art. 3°da LIA).

Como se observa, a finalidade do art. 10 da Lei n°® 8.429/92 é impedir o
decréscimo, privacédo, desfalque de bens e haveres publicos.

Consoante as provas documentais, foram designados cooperados para
atuarem na Secretaria de Cidade da Prefeitura de Sorriso, porém, estes cooperados ndo
atuaram, sendo que alguns deles sequer espontaneamente se inscreveram como
cooperados.

Diante deste quadro fatico, inclusive a Promotoria de Justi¢a da Comarca
de Sorriso ja ingressou com acdo de improbidade administrativa. Seguindo esta linha,
enquadra-se a conduta dos investigados com a subsungao nos seguintes artigos:

a) CLAUDINEY DA SILVA - Fiscal de Uso e Ocupacéo de Solo
na Prefeitura Municipal de Sorriso/MT e, fiscal do Contrato n° 075/2019 — atestava
notas e relatérios com nomes de cooperados que ndo atuavam na Secretaria de Cidades.
Incurso em ato de improbidade administrativa, conforme prevé o art.10, caput, e inciso
I, da Lei n° 8.429/92.

b) EDNILSON DE LIMA OLIVEIRA — Secretario Municipal de
Cidade - atestava notas e, confirmava os relatérios com nomes de cooperados
fantasmas, ato de improbidade administrativa, conforme prevé o Art.10, caput, e inciso
I, da Lei n° 8.429/92.

C) LOREANE RODRIGUES - Esposa do Fiscal de Contrato
CLAUDINEY DA SILVA. Recebia em nome do cooperado CARLEITON DE SOUZA
VIEIRA autorizacdo desde 2020, com assinatura em recibos de repasse de producdo
cooperativista. Funcionario este (CARLEITON DE SOUZA) que ndo atuava na
Prefeitura de Sorriso. Incurso em ato de improbidade administrativa, conforme prevé o
art.10, caput, e inciso I, da Lei n° 8.429/92.

d) WESLAINE GARLINDO ANDRADE — Cooperado Fantasma -
Ato de improbidade administrativa, conforme prevé o Art.10, caput, e inciso I, da Lei n°
8.429/92.

e) NAZARENO ARAUJO DE PAULA- Cooperado Fantasma - em
razdo da préatica de ato de improbidade administrativa, conforme prevé o Art.10, caput,
e inciso |, da Lei n°® 8.429/92.
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f) VALMIR TOME DE OLIVEIRA (terceiro que recebia pelo
WDSON PATRICK REIS GUSMAOQ, autorizacdo desde 2019, com assinatura dele em
recibos de repasse de produgdo cooperativista). Art.10, caput, e inciso I, da Lei n°
8.429/92.

9) SERGIO TIDRE SALES, Cooperado Fantasma - em razdo da
prética de ato de improbidade administrativa, conforme prevé o Art.10, caput, e inciso |,
da Lei n° 8.429/92.

h) FABIANO APARECIDO LOURENCO, matricula de
cooperado n° 13435, Cooperado Fantasma - em razdo da pratica de ato de improbidade
administrativa, conforme prevé o Art.10, caput, e inciso I, da Lei n° 8.429/92.

i) PAULO HENRIQUE CUSTODIO DE MATOS DE JESUS —
Fiscal da Cooperativa- que atestava em razdo da pratica de ato de improbidade
administrativa, conforme prevé o Art.10, caput, e inciso I, da Lei n° 8.429/92.

1) WILLIAN RASPINI, Gerente Administrativo da Cooperativa de
Trabalho Vale do Teles Pires, assinou os relatérios contendo os nomes dos cooperados
que supostamente haviam prestado servicos na Secretaria Municipal de Cidades. E,
como ja apurado, estes cooperados nunca prestaram servicos na Prefeitura Municipal.
Ato de improbidade administrativa, conforme prevé o Art.10, caput, e inciso I, da Lei n°
8.429/92.

Nota-se, outrossim, que foi possivel constatar’ que as pessoas de
Carleiton de Souza Vieira e, Wdson Patrick Reis Gusmao, nunca se matricularam,
inscreveram ou manifestaram a intencdo de ingressar ou participar formalmente da
Coopervale, porém constam nos relatérios do Senhor WILLIAN RASPINI.

O pagamento dos cooperados TIDRE SALES, NAZARENO ARAUJO
DE PAULA, FABIANO APARECIDO LOURENCO e, WESLAINE GARLINDO, por
servicos que nunca foram prestados, também, foi possivel, novamente, gragas a conduta
do Senhor WILLIAN RASPINI, que certificou as horas de trabalhos de tais cooperados
(os quais nunca trabalharam).

Tais atos improbos, lesivos ao erério, por improbidade administrativa
consistentes na falsificacdo de documentos publicos e privados com o propoésito de
possibilitar o pagamento de cooperados que nunca trabalharam (cooperados fantasmas),
valores estes pagos pela Cooperativa com recursos publicos do Municipio de Sorriso.

1 Constatacéo extraida no decorrer das investigacoes, e, apos acesso ao material disponibilizado
pela advogada do ex-secretario de cidade, Ednilson De Lima Oliveira.
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O Senhor José Roberto Vieira na qualidade de Presidente da
COOPERVALE assinou o contrato n° 075/2019 e, com ele todo o 6nus contratual de
selecionar rigorosamente o0s prestadores que executardo as horas de servicos na
prefeitura de Sorriso, a obrigagdo contratual de registrar e controlar diariamente a
frequéncia e a pontualidade de seu pessoal, diligenciando para que os horarios
estabelecidos sejam rigorosamente cumpridos.

4.1 DA ACAO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.

O Ministério Publico propds acdo de improbidade administrativa com
pedido de indisponibilidade de bens c/c pedido de reparagdo por dano moral difuso sob
n° 002868-025/2022, com o objetivo ora investigado os seguintes pedidos:

a) A concessao de medida liminar, inaudita altera pars, consistente
na indisponibilidade dos bens dos réus EDNILSON DE LIMA
OLIVEIRA, CLAUDINEY DA SILVA OLIVEIRA, LORENE
RODRIGUES, VALMIR TOME DE OLIVEIRA, PAULO
HENRIQUE CUSTODIO DE MATOS DE JESUS, WESLAINE
GARLINDO ANDRADE, SERGIO TIDRE SALES, FABIANO
APARECIDO LOURENCO E NAZARENO ARAUJO DE PAULA,
para garantir a reparacdo integral do dano causado ao erario, o
acréscimo patrimonial resultante do enriquecimento ilicito, bem como
evitar risco ao resultado atil do processo, no valor total de R$
573.792, 90 (quinhentos e setenta e trés mil e setecentos e noventa e
dois reais e noventa centavos);

b)  a indisponibilidade de bens do réu EDNILSON DE LIMA
OLIVEIRA no valor de R$ 573.792, 90 (quinhentos e setenta e trés
mil e setecentos e noventa e dois reais e noventa centavos);

c) a indisponibilidade de bens do réu CLAUDINEY DA SILVA
OLIVEIRA no valor de R$ 573.792, 90 (quinhentos e setenta e trés
mil e setecentos e noventa e dois reais e noventa centavos);

d) a indisponibilidade de bens do réu VALMIR TOME DE
OLIVEIRA até o valor de R$ 115.745.86:

e) a indisponibilidade de bens do réu PAULO HENRIQUE
CUSTODIO DE MATOS DE JESUS até o valor de R$ 33.010.26:

f) a indisponibilidade de bens da ré WESLAINE GARLINDO
ANDRADE até o valor de R$ 33.010,26;

0) a indisponibilidade de bens do réu SERGIO TIDRE SALES até o
valor de R$121.986,94;
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h) a indisponibilidade de bens do réu FABIANO APARECIDO
LOURENCO até o valor de R$ 95.395,46;

i) a indisponibilidade de bens do réu NAZARENO ARAUJO DE
PAULA até o valor de R$ 95.192,28:

I1) que sejam adotadas as providéncias pertinentes para a efetivagédo da
decisdo de indisponibilidade de bens dos réus conforme as
determinacBes contidas no Provimento n° 39/2014 do CNJ e no
Provimento n°37/2016-CGJ;

I11) acaso ndo seja este o entendimento deste juizo, e com a finalidade
de assegurar a maior eficiéncia na presente medida acautelatéria de
indisponibilidade de bens, requer sejam oficiados:

111.a) o Cartério de Registro de Imdveis de Sorriso, para que averbe a
indisponibilidade na matricula dos eventuais imoveis encontrados em
nome dos réus;

l11.b) o Departamento Estadual de Transito de Mato Grosso
DETRAN/MT, para que registre a indisponibilidade e informe ao
Juizo eventuais bens moveis encontrados em nome dos réus:

I1.c) o blogueio, via BACEN-JUD, de ativos financeiros encontrados
em nome dos requeridos e depositados em instituigcdes financeiras;

111.d) a Junta Comercial de Mato Grosso JUCEMAT, ordenando-se a
abstencdo de quaisquer atos que impliqguem na transferéncia de
quaisquer participacGes em empresas comerciais em que 0s réus sejam
sOcios;

IV) apos, seja determinada a citacdo dos requeridos para, querendo,
contestar a presente acéo, adotando-se o rito ordinario, forte no art. 17,
caput, da Lei n° 8.429/92;

V) a intimagdo do Municipio de Sorriso-MT, na qualidade de pessoa
juridica interessada para, acaso queira, intervir no processo, nos
termos do art. 17, $ 14, da Lei n° 8.429/92;

VI) o envio de oficio para o Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso - TCE/MT, com cépia integral desta acdo e dos documentos
que a instruem, para ciéncia e adog¢do das providéncias porventura
cabiveis no @mbito das atribui¢es da Corte de Contas;

VII) a procedéncia final da agdo, com a declaracdo do ato de
improbidade cometido pelos réus EDNILSON DE LIMA OLIVEIRA,
CLAUDINEY DA SILVA OLIVEIRA. LOREANE RODRIGUES,
VALMIR TOME DE OLIVEIRA. PAULO HENRIQUE CUSTODIO
DE MATOS DE JESUS, WESLAINE GARLINDO ANDRADE,
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SERGIO TIDRE SALES, FABIANO APARECIDO LOURENCO e
NAZARENO ARAUJO DE PAULA nas penas compativeis previstas
no art. 12, Il, da Lei n° 8.429/92, em razdo da pratica de ato de
improbidade administrativa que causa dano ao erario, descrito no art.
10, caput, e inciso I, da mesma lei, consistente no ressarcimento
integral do dano, perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao
patrimoénio dos réus, perda das fungdes publicas em rela¢do aos réus
agentes publicos, suspensdo dos direitos politicos pelo prazo de 12
(doze) anos, pagamento de multa civil equivalente ao valor do dano
proibicdo de contratar com o Poder Publico ou de receber beneficios
ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que
por intermédio de pessoa juridica da qual seja sdcio majoritario, pelo
prazo de 12 (doze) anos;

VIII) sejam os demandados condenados ao ressarcimento dos danos
causados ao erario no valor total de R$ 573.792,90 (quinhentos e
setenta e trés mil setecentos e noventa e dois reais e noventa
centavos),

I1.c) o blogueio, via BACEN-JUD, de ativos financeiros encontrados
em nome dos requeridos e depositados em instituigcdes financeiras;

111.d) a Junta Comercial de Mato Grosso JUCEMAT, ordenando-se a
abstencdo de quaisquer atos que impliquem na transferéncia de
quaisquer participagGes em empresas comerciais em que 0s réus sejam
sOcios;

IV) apos, seja determinada a citacdo dos requeridos para, querendo,
contestar a presente acéo, adotando-se o rito ordinario, forte no art. 17,
caput, da Lei n® 8.429/92;

V) a intimagdo do Municipio de Sorriso-MT, na qualidade de pessoa
juridica interessada para, acaso queira, intervir no processo, nos
termos do art. 17, $ 14, da Lei n° 8.429/92;

VI) o envio de oficio para o Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso - TCE/MT, com cépia integral desta acdo e dos documentos
gue a instruem, para ciéncia e adocdo das providéncias porventura
cabiveis no &mbito das atribuices da Corte de Contas;

VII) a procedéncia final da agdo, com a declaracdo do ato de
improbidade cometido pelos réus EDNILSON DE LIMA OLIVEIRA,
CLAUDINEY DA SILVA OLIVEIRA. LOREANE RODRIGUES,
VALMIR TOME DE OLIVEIRA. PAULO HENRIQUE CUSTODIO
DE MATOS DE JESUS, WESLAINE GARLINDO ANDRADE,
SERGIO TIDRE SALES, FABIANO APARECIDO LOURENCO e
NAZARENO ARAUJO DE PAULA nas penas compativeis previstas
no art. 12, Il, da Lei n° 8.429/92, em razdo da pratica de ato de
improbidade administrativa que causa dano ao erario, descrito no art.
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10, caput, e inciso I, da mesma lei, consistente no ressarcimento
integral do dano, perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao
patrimdnio dos réus, perda das funcbes publicas em relacdo aos réus
agentes publicos, suspensdo dos direitos politicos pelo prazo de 12
(doze) anos, pagamento de multa civil equivalente ao valor do dano
proibicdo de contratar com o Poder Publico ou de receber beneficios
ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que
por intermédio de pessoa juridica da qual seja socio majoritéario, pelo
prazo de 12 (doze) anos;

VIII) sejam os demandados condenados ao ressarcimento dos danos
causados ao erario no valor total de R$ 573.792,90 (quinhentos e
setenta e trés mil setecentos e noventa e dois reais e noventa
centavos), corrigidos pela correcdo monetéria até o dia do efetivo
pagamento e desde a data em que o valor deixou os cofres pablicos,
bem como acrescidos pelos juros legais;

IX) seja reconhecido o dano moral difuso causado a toda coletividade
pelas condutas praticadas pelos réus, condenando-os ao pagamento da
indenizacdo respectiva, a ser judicialmente arbitrada;

X) a designacédo de audiéncia com a finalidade de oportunizar aos réus
eventual celebracdo de Acordo de N&o Persecucdo Civel- ANPC, nos
termos do art. 17-B da Lei n° 8.429/92;

X1) protesta provar o alegado por todas as provas em direito
admitidas, em especial prova documental, pericial, inspecédo judicial,
testemunhal depoimento pessoal dos requeridos, SOD pena de
sofrerem os efeitos da confissdo, juntada de documentos novos e tudo
0 mais que se fizer necessario a completa elucidagéo dos fatos;

XI11) que os documentos inviaveis de digitalizacdo sejam mantidos na
secretaria do Juizo, com fulcro no $ 4° do art. 13 da Resolugdo n°
22/2011/TP visando com isso, Possibilitar o acesso integral e irrestrito
dc Magistrado e dos demais litigantes a todas as provas dos autos;

XII) a condenacdo dos requeridos ao pagamento das custas
processuais.

4.2 DA QUANTIFICAC;AO DO DANO.
Pelo dano ao erério total no montante de R$ 573.792,90:
CLAUDINEY DA SILVA OLIVEIRA —montante total de R$ 573.792,90 (quinhentos

e setenta e trés mil e setecentos e noventa e dois reais e noventa centavos), referente o
periodo 01/01/2019 a 26/05/2022.
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EDNILSON DE LIMA OLIVEIRA —montante total de R$ 573.792,90 (quinhentos e
setenta e trés mil e setecentos e noventa e dois reais e noventa centavos), referente ao
periodo 01/01/2019 a 26/05/2022.

JOSE ROBERTO VIEIRA —montante total de R$ 573.792,90 (quinhentos e setenta e
trés mil e setecentos e noventa e dois reais e noventa centavos), referente ao periodo
01/01/2019 a 26/05/2022.

PAULO HENRIQUE CUSTODIO DE MATOS DE JESUS — montante total de R$
573.792,90 (quinhentos e setenta e trés mil e setecentos e noventa e dois reais e noventa
centavos), referente ao periodo 01/01/2019 a 26/05/2022.

WILLIAN RASPINI - —montante total de R$ 573.792,90 (quinhentos e setenta e trés
mil e setecentos e noventa e dois reais e noventa centavos), referente ao periodo
01/01/2019 a 26/05/2022.

Pelo dano ao erério quantificado:

FABIANO APARECIDO LOURENGCO - Perfazendo o montante total de R$
95.395,46 (noventa e cinco mil e trezentos e noventa e cinco reais e quarenta e seis
centavos), competéncia dos meses de 06/2020, 07/2020, 08/2020, 09/2020, 10/2020,
11/2020, 12/2020, 01/2021, 02/2021, 03/2021, 04/2021, 05/2021, 06/2021, 07/2021,
08/20221, 09/2021, 10/2021, 11/2021, 12/2021, 01/2022, 02/2022, 03/2022, 04/2022 e
05/2022.

LOREANE RODRIGUES- Perfazendo o montante total de R$ 112.462,10 (cento e
doze mil e quatrocentos e sessenta e dois reais e dez centavos), da competéncia dos
meses de 01/2020, 02/2020, 03/2020, 04/2020, 05/2020, 06/2020, 07/2020, 08/2020,
09/2020, 10/2020, 11/2020, 12/2020, 01/2021, 02/2021, 03/2021, 04/2021, 05/2021,
06/2021, 07/2021, 08/20221, 09/2021, 10/2021, 11/2021, 12/2021, 01/2022, 02/2022,
03/2022, 04/2022 e 05/2022.

NAZARENO ARAUJO DE PAULA - Perfazendo o montante total de R$ 95.192,28
(noventa e cinco mil e cento e noventa e dois reais e vinte e oito centavos), da
competéncia dos meses de 06/2020, 07/2020, 08/2020, 09/2020, 10/2020, 11/2020,
12/2020, 01/2021, 02/2021, 03/2021, 04/2021, 05/2021, 06/2021, 07/2021, 08/20221,
09/2021, 10/2021, 11/2021, 12/2021, 01/2022, 02/2022, 03/2022, 04/2022 e 05/2022.
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SERGIO TIDRE SALES — Perfazendo 0o montante total de R$121.986,94 (cento e
vinte e um mil e novecentos e oitenta e seis reais e noventa e quatro centavos), da
competéncia dos meses de 10/202019, 12/2019, 01/2020, 02/2020, 03/2020, 04/2020,
05/2020, 06/2020, 07/2020, 08/2020, 09/2020, 10/2020, 11/2020, 12/2020, 01/2021,
02/2021, 03/2021, 04/2021, 05/2021, 06/2021, 07/2021, 08/20221, 09/2021, 10/2021,
11/2021, 12/2021, 01/2022, 02/2022, 03/2022, 04/2022 e 05/2022.

VALMIR TOME DE OLIVEIRA — Perfazendo o montante total de R$115.745,86
(cento e quinze mil e setecentos e quarenta e cinco reais e oitenta e seis centavos), da
competéncia do periodo 01/01/2019 a 26/05/2022.

WESLAINE GARLINDO ANDRADE - Perfazendo o montante total de R$33.010,26
(trinta e trés mil e dez reais e vinte e seis centavos), da competéncia dos meses de
08/2021, 09/2021, 10/2021, 11/2021, 12/2021, 03/2022, 04/2022 e 05/2022.

5- DA CONDUTA DA COOPERVALE - COOPERATIVA DE TRABALHO
VALE DO TELES PIRES- COOPERVALE, INSCRITA NO CNPJ SOB O N.°
21.679.098/0001-25.

5.1 DA RESPONSABILIDADE DA COOPERATIVA COOPERVALE.

Inicialmente cumpre mencionar que esta Comissdo de Inquérito esta a
par da acdo de improbidade administrativa 2 , proposta pelo Ministério Plblico do
Estado de Mato Grosso, por meio da 12 Promotoria de Justica Civel de Sorriso, contra
nove pessoas: Ednilson de Lima Oliveira, ex-secretario municipal de Cidades;
Claudiney da Silva Oliveira, servidor publico fiscal do contrato; Paulo Henrique
Custddio de Matos de Jesus, cooperado e fiscal da Coopervale; Loreane Rodrigues,
Valmir Tomé de Oliveira, Fabiano Aparecido Lourenco, Weslaine Garlindo
Andrade, Sérgio Tidré Sales e Nazareno Araujo de Paula.

Ocorre que por meio dos documentos e oitivas procedidas por esta CPI,
SOLICITA-SE a complementacdo da dendncia para incluir na investigagdo, possiveis
condutas do Senhor: JOSE ROBERTO VIEIRA, Presidente da COOPERVALE e,
WILLIAN RASPINI, Gerente Administrativo da Cooperativa de Trabalho Vale do
Teles Pires, pelos fundamentos de fato e de direito a seguir expostos.

2 https:/ /www.mpmt.mp.br/conteudo/58/115864/mp-aciona-envolvidos-em-
contratacao-de-cooperados-fantasmas-em-sorriso
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SOLICITA-SE, também, ao Ministério Publico do Estado de Mato
Grosso e, ao Prefeito Municipal de Sorriso, Senhor ARl GENEZIO LAFIN que adotem
medidas administrativas e judiciais contra a COOPERVALE - Cooperativa de Trabalho
Vale do Teles Pires, para declaracdo desta de inidoneidade para contratar com a
administracdo puablica e, ressarcimento integral dos prejuizos, com inclusive, se 0 caso,
a retencdo de pagamentos do contrato, conforme sera adiante demonstrado.

5.2 DO CONTRATO.

Contrato n° 075/2019. Pregéo Presencial n°® 143/2018.

O municipio de Sorriso celebrou com a Cooperativa de Trabalho Vale do
Teles Pires- Coopervale, inscrita no CNPJ sob o n. © 21.679.098/0001-25, estabelecida
na Rua Roberto Carlos Braga, n. ° 51, bairro Centro, Cidade de Sorriso, estado do Mato
Grosso, representada pelo Sr. JOSE ROBERTO VIEIRA, portador da cédula de
identidade RG n. ° 000787835 SSP/MS e CPF/MF n. © 558.536.681-53, o Contrato n°
075/2019, oriundo do Procedimento Licitatério, Pregao Presencial n® 143/2018.

O objeto do presente processo licitatorio consiste na CONTRATACAO
DE PRESTADORA DE SERVICOS DE MAO DE OBRA DE APOIO AS
ATIVIDADES OPERACIONAIS SUBSIDIARIAS PARA ATENDER AS
DEMANDAS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE SORRISO, CONFORME
CONDICOES, QUANTIDADES NECESSARIAS, NO TERMO DE REFERENCIA E
DEMAIS ANEXOS.

No item 1.4. do Contrato ha men¢do de que “ndo serdo aceitos os
servicos em desacordo com as especificacfes técnicas contidas nesse Edital e no Termo
de Referéncia em anexo”. E, de que 1.4.1. Os servicos devem ser prestados em horério
a ser marcado com o responsavel designado pelo recebimento, estando sujeito a
conferéncia e aceite pelo fiscal de Contrato.

Conforme previsdo contratual a unidade de medida utilizada para
medicdo e pagamento dos servigos executados é a de horas de servicos prestados, sendo
que todos os custos diretos e despesas indiretas incidentes sobre a execucdo dos servicos
ja estdo contemplados na formacdo dos respectivos precos unitarios, inclusive férias,
descanso semanal remunerado, recessos e feriados.

Os servigos contratados ndo contemplam o fornecimento de materiais e
equipamentos necessarios a sua execucdo, a exemplo de materiais de limpeza,
maquinarios, veiculos, combustiveis, dentre outros. Assim, a formagdo de preco dos
servigos se restringe aos custos diretos e indiretos incidentes sobre o fornecimento de
mao de obra.

Os servigos sdo demandados pelas secretarias municipais, competindo ao
Prefeito assinar e, conforme Clausula Décima — Da Fiscalizacdo- designar os fiscais da
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contratacdo. O que foi feito por meio da Portaria n° 284/2019. Competindo aos
secretarios municipais em conjunto com os fiscais de contratos conferirem o0s servigos
solicitados e, solicitarem a Secretaria Municipal de Finangas para que realizem os
pagamentos correspondentes.

O valor original, global, do contrato n® 075/2019 correspondia ao
montante de R$ 14.154.798,84 (quatorze milhdes, cento e cinquenta e quatro mil,
setecentos e noventa e oito reais e oitenta e quatro centavos), notério mencionar que
desde esta data ja foram celebrados diversos termos aditivos® de prazo e valor o que,
notoriamente, impactaram neste montante.

Consultando o Portal Transparéncia da Prefeitura de Sorriso, nota-se que
0 presente contrato, encontra-se vigente em decorréncia da celebracdo do aditivo de
prorrogacéo de prazo, DECIMO TERMO ADITIVO DO CONTRATO N° 075/2019.

(
Excel PDF Imprimir
Nimero » Ano Objeto Contratado Data Inicio Data Final Valor Situagdo
76 2019 I'I*';[?&:;jﬁﬁ"c  paneste ;IEEEZT'({‘[}')GM 13/03/2019  11/03/2023  156.000,00 VIGENTE n
75 019 SONTRAT (’jf:g e cos A e 11/03/2019  11/09/2022 1415479884  VIGENTE

53 DA PREVISAO CONTRATUAL DE RESPONSABILIDADE DA
COOPERATIVA.

5.3.1. Do controle da COOPERATIVA das horas, contendo o nome dos prestadores de
servigo, para fins de acompanhamento da Nota Fiscal.

Prevé o Contrato n® 75/2019 que o pagamento dos servicos sé serd
realizado mediante apresentacdo do Relatério dos servi¢os executados, bem como a
apresentacdo da Nota Fiscal Eletronica Fatura_detalhada. 5.2. Os pagamentos serdo
efetuados apds a prestacdo dos servigos, mediante apresentacdo do documento fiscal,
apos o atesto pela CONTRATANTE.

Na Clausula Quinta — Do Preco, Das Condi¢des De Pagamento e
Reajustamento- ha expresso que para fins de pagamento a CONTRATADA, no caso a
COOPERATIVA DE TRABALHO VALE DO TELES PIRES - COOPERVALE,
devera apresentar, juntamente com o documento fiscal, os seguintes documentos:

3 https:/ /site.sorriso.mt.gov.br/transparencia/contrato/414
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h) Relatorio detalhado do valor total da fatura, na qual constem todos 0s
servicos e as horas de trabalho executadas, no ambito de todas as
secretarias.

i) A empresa prestadora devera manter relatério detalhado das horas,
contendo o _nome dos prestadores de servico, para que havendo
necessidade componha o relatério descrito no item “h”.

Nesse sentido, a Cooperativa tem a obrigacdo de encaminhar um
Relatorio detalhado do valor total da fatura, na qual constem todos 0s servigos e as
horas de trabalho executadas no &mbito da Secretéria.

Portanto, alguém da cooperativa, também, tem a obrigacdo de enviar um
relatério especifico com servicos e horas de trabalho, sem o qual ndo poderia ter, a
Cooperativa, emitido uma Nota Fiscal para encaminhar a pagamento.

Foi constatado por esta CPI por meio de oitivas e, documentos que houve
0 pagamento (via de regra por existir Nota Fiscal) de cooperados fantasmas que nunca
prestaram servicos na Secretaria de Cidade, em decorréncia de relatorios atestando a
prestacdo de servicos por estes, assinado, por WILLIAN RASPINI, Gerente
Administrativo da Cooperativa de Trabalho Vale do Teles Pires.

5.4 Das Obrigagdes da Contratada/ COOPERATIVA DE TRABALHO VALE DO
TELES PIRES - COOPERVALE,

No sentido de obrigacdes e responsabilidades das partes, a Clausula
Sétima, no item 7.1, prevé, expressamente, que a contratada devera:

h). Colocar a disposicdo da CONTRATANTE, na data de inicio da
vigéncia do contrato, 0 pessoal necessario a execucao dos servicos;

i) Reqistrar e controlar diariamente a frequéncia e a pontualidade de seu
pessoal, bem como as ocorréncias nos locais de servicos, diligenciando

para gue 0s horarios estabelecidos sejam rigorosamente cumpridos,
devendo, ainda, serem substituidos nos casos de faltas, auséncia legal ou

férias, de maneira a ndo prejudicar o bom andamento e a boa execucao
dos servicos;

w) Inspecionar obrigatoriamente, por seus supervisores, no minimo 01
(uma) vez por semana, em dias alternados, 0 andamento dos servigos
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g) Selecionar rigorosamente os prestadores que executardo as horas de
servicos contratados, sem a necessidade de vinculo de subordinagao entre

trabalhador e o fornecedor do servicos;

Pela simples leitura destas clausulas contratuais €é patente a
responsabilidade da COOPERVALE. Desta forma, esta CPI, colaciona argumentos
técnicos contratuais e pontua: a COOPERATIVA TEM OBRIGACAO
CONTRATUAL DE: 1- Selecionar rigorosamente os prestadores que executardo as
horas de servicos NA PREFEITURA DE SORRISO. 2- TEM OBRIGACAO
CONTRATUAL DE INSPECIONAR obrigatoriamente, por seus supervisores, no
minimo 01 (uma) vez por semana, em dias alternados, o andamento dos servigos; 3- A
obrigacdo contratual de REGISTRAR E CONTROLAR DIARIAMENTE a frequéncia
e a pontualidade de seu pessoal, diligenciando para que os horarios estabelecidos sejam
rigorosamente cumpridos.

Pela conducdo dos trabalhos desta CPI, bem como pelos argumentos
mencionados na Ac¢do de improbidade administrativa ajuizada pelo MPE/MT, as
certiddes e os relatorios da Prefeitura de Sorriso atestam falsamente o trabalho de
cooperados fantasmas, bem como ha notas fiscais e relatorios emitidas pela Coopervale
para 0 pagamento por servigos que nunca foram prestados ao Municipio de Sorriso,
pelos seguintes, supostos, cooperados:

1- CARLEITON DE SOUZA VIEIRA, matricula de
cooperado n° 11668. LOREANE RODRIGUES (terceiro que recebia pelo
Carleiton, autorizacdo desde 2020, com assinatura dela em recibos de
repasse de producao cooperativista)

2- WESLAINE GARLINDO ANDRADE, matricula de
cooperado n° 6062

3- WDSON PATRICK REIS GUSMAO, matricula de
cooperado n° 11170 Valmir Tome de Oliveira (terceiro que recebia pelo
WDSON, autorizacdo desde 2019, com assinatura dele em recibos de
repasse de producao cooperativista)

4- SERGIO TIDRE SALES, matricula de cooperado n°
11598

5- NAZARENO ARAUJO DE PAULA, matricula de
cooperado n° 13436

6- FABIANO APARECIDO LOURENCO, matricula de
cooperado n° 13435
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Desta forma, ndo houve o cumprimento contratual em sua integralidade,
foi emitido pela Cooperativa NOTAS FISCAIS que ndo condizem com os servigos de
fato prestados na prefeitura. Seguindo a linha de raciocinio e da previsdo contratual,
pontua-se, item 7.1, é de responsabilidade da cooperativa:

e)Ressarcir PREJUIZOS DE QUALQUER NATUREZA CAUSADOS
AO PATRIMONIO DA CONTRATANTE ou de terceiros,
ORIGINADOS DIRETA OU INDIRETAMENTE DA EXECUCAQ DO
CONTRATO, POR DOLO OU CULPA DE SEUS EMPREGADOS
PREPOSTOS OU REPRESENTANTES, a pregos atualizados, dentro de
10 (dez) dias contados a partir da comprovacgéo de sua responsabilidade.
CASO NAO O FACA DENTRO DO PRAZO ESTIPULADO, A
CONTRATANTE PODERA DESCONTAR O VALOR DO
RESSARCIMENTO DA FATURA A VENCER OU COBRAR EM
JUIZO;

Por todo este contexto, e seguindo o disposto no contrato firmado entre
as partes, solicita-se que a PREFEITURA DE SORRISO e o MINISTERIO PUBLICO
adotem medidas administrativas e judiciais para que incluam o pedido de ressarcimento
contratual, com base na clausula 7.1. do Contrato n® 075/2019.

Requer-se assim, o imediato ressarcimento dos prejuizos provocados,
originados da execucdo deste contrato. Caso a Cooperativa ndo o faca dentro do prazo
estipulado, a Prefeitura de Sorriso podera descontar o valor do ressarcimento da fatura a
vencer, conforme previsdo contratual.

Ademais, preceitua o contrato em sua clausula oitava que a aplicacdo das
multas ndo afasta as demais penalidades, a seguir tipificadas:

g) Fraudar a execucdo do contrato: impedido de licitar e contratar com a

Administracdo Publica por 02 anos.

h) Comportar-se de modo inidéneo: impedido de licitar e contratar com a

Administracdo Publica por 02 anos.

i) cometer fraude fiscal: impedido de licitar e contratar com a

Administracdo Publica por 02 anos.

j) Declaracdo de Inidoneidade

As penalidades previstas no Contrato encontram guarida legal, previstas
na Lei n° 8.666/1993, em seu artigo 87, na Lei n° 10.520/2002, em seu artigo 7°, e na
Lei n° 14.133/2021 (Nova Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos), no artigo
156, sendo elas:

1. adverténcia;
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2. multa;
3. suspenséo ou impedimento de licitar e contratar;
4. declaragéo de inidoneidade para licitar ou contratar.

Em relacdo ao cabimento da penalidade de declaracdo de inidoneidade, a
Lei n° 8.666/1993 prevé a sua aplicacdo nos casos de inexecucdo total ou parcial do
contrato (caput do artigo 87); condenacéo definitiva pela préatica, por meios dolosos, de
fraude fiscal no recolhimento de tributos (artigo 88, inciso 1); préatica de atos ilicitos
visando a frustrar os objetivos da licitagdo (artigo 88, inciso Il) ou que demonstrem que
o licitante ou contratado ndo possui idoneidade para contratar com a Administragdo
(artigo 88, inciso Ill). Tais hipGteses sdo as mesmas para a san¢cdo de suspensdo
temporaria de participacdo em licitacdo e impedimento de contratar com a
Administracdo (prevista no inciso Il do artigo 87 da Lei n° 8.666/1993), cabendo ao
administrador pablico decidir qual aplicar, em juizo discricionario.

Sendo que a declaracdo de inidoneidade é a espécie de sancao
administrativa mais grave prevista na Lei n° 8.666/1993 e na Lei n® 14.133/2021 (Nova
Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos), que impede a contratada — de
participar de novas licitacdes e contratacbes promovidas por quaisquer érgdos do Poder
Publico, em qualquer nivel da federacao.

Diante da gravidade da situacdo e dos fatos investigados por esta CPI,
solicitamos que seja aberto Processos Administrativos e Judiciais para apurar 0
comportamento da Cooperativa- Coopervale, e sua possivel incidéncia nas alineas “g” e
“h” da clausula 8.5 do Contrato e, que seja aplicada a declaracdo de inidoneidade,
impedindo a cooperativa de participar de novas licitacdes e contratacbes promovidas
por quaisquer 6rgdos do Poder Publico, em qualquer nivel da federacéo.

O que se quer deixar claro neste topico é que é notorio e
documentalmente comprovado o descumprimento contratual. Ha responsabilidades,
também, como demonstrado acima, da COOPERATIVA contratada e, que por envolver
dinheiro publico, ndo se pode ignorar que o contrato milionario ainda se encontra
vigente e, que deve ser fiscalizado e, penalizado nos termos legais.

5.5- DA RESPONSABILIDADE DE JOSE ROBERTO VIEIRA E, WILLIAN
RASPINI

Como ja demonstrado o Senhor WILLIAN RASPINI, Gerente
Administrativo da Cooperativa de Trabalho Vale do Teles Pires, assinou os relatorios
contendo 0os nomes dos cooperados que supostamente haviam prestado servigos na
Secretaria Municipal de Cidades. E, como ja apurado, estes cooperados nunca prestaram
servicos na Prefeitura Municipal.
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Nota-se, outrossim, que foi possivel constatar* que as pessoas de
Carleiton de Souza Vieira em Wdson Patrick Reis Gusmao, nunca se matricularam,
inscreveram ou manifestaram a intencdo de ingressar ou participar formalmente da
Coopervale, porém constam nos relatérios do Senhor WILLIAN RASPINI.

O pagamento dos cooperados SERGIO TIDRE SALES, NAZARENO
ARAUJO DE PAULA, FABIANO APARECIDO LOURENCO e, WESLAINE
GARLINDO, por servicos que nunca foram prestados, também, foi possivel,
novamente, gragas a conduta do Senhor WILLIAN RASPINI, que certificou as horas de
trabalhos de tais cooperados (0s quais nunca trabalharam).

Tais atos improbos, lesivos ao erério, por improbidade administrativa
consistentes na falsificacdo de documentos publicos e privados com o propdésito de
possibilitar o pagamento de cooperados que nunca trabalharam (cooperados fantasmas),
valores estes pagos pela Cooperativa com recursos publicos do Municipio de Sorriso.

O Senhor José Roberto Vieira na qualidade de Presidente da
COOPERVALE assinou o contrato n° 075/2019 e, com ele todo o 6nus contratual de
selecionar rigorosamente o0s prestadores que executardo as horas de servicos na
prefeitura de Sorriso, a obrigacdo contratual de registrar e controlar diariamente a
frequéncia e a pontualidade de seu pessoal, diligenciando para que 0s horarios
estabelecidos sejam rigorosamente cumpridos.

O art. 10 da Lei n° 8.429/92 dispOe acerca do prejuizo para os cofres publicos,
da seguinte maneira:

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario
qualquer agcdo ou omissdo dolosa, que enseje, efetiva e comprovadamente, perda
patrimonial, desvio, apropriacdo, malbaratamento ou dilapidagdo dos bens ou
haveres das entidades referidas no art. 1° desta Lei, e notadamente:
(Redacéo dada pela Lei n° 14.230, de 2021)

I - facilitar ou concorrer, por qualquer forma, para a indevida incorporacdo ao
patrimonio particular, de pessoa fisica ou juridica, de bens, de rendas, de verbas
ou de valores integrantes do acervo patrimonial das entidades referidas no art.
1° desta Lei; (Redacdo dada pela Lei n° 14.230, de 2021)

Il - permitir ou concorrer para que pessoa fisica ou juridica privada utilize bens,

rendas, verbas ou valores integrantes do acervo patrimonial das entidades

mencionadas no art. 1° desta lei, sem a observancia das formalidades legais ou

regulamentares aplicaveis a espécie;

Destaca-se que as disposi¢des da Lei de improbidade administrativa séo
aplicaveis aquele que, mesmo ndo sendo agente publico, induza ou concorra
dolosamente para a pratica do ato de improbidade. (Art. 3° da LIA)

4 Constatacao extraida no decorrer das investigacoes, e, apos acesso ao material disponibilizado
pela advogada do ex-secretario de cidade, Ednilson De Lima Oliveira.
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Como se observa, a finalidade do art. 10 da Lei n°® 8.429/92 é impedir o
decréscimo, privacdo, desfalque de bens e haveres publicos. Demonstrada a atuacdo do
servidor CLAUDINEY DA SILVA OLIVEIRA nos topicos anteriores, agente publico,
denota-se que as condutas dos agentes privados que concorreram para a pratica devem
ser perquiridas no mesmo sentido.

Prosseguindo em termos de responsabilizacfes, pontua-se ademais que a
COOPERVALE foi utilizada de forma fraudulenta, sugere-se, pois, a desconsideracédo
da personalidade juridica da referida cooperativa para, apos a garantia do contraditorio e
da ampla defesa, estender a pessoa fisica de seu Presidente, Senhor José Roberto
Vieira, eventual condenacdo em débito e aplicacdo de sancbes, nos termos do art. 50
do Cddigo Civil de 2002.

O Cddigo Civil de 2002 (art. 50) prevé que em caso de abuso da
personalidade juridica, caracterizado pelo desvio de finalidade — utilizacdo da pessoa
juridica com o proposito de lesar credores e para a pratica de atos ilicitos de qualquer
natureza — a personalidade juridica pode ser desconsiderada para que os efeitos de certas
e determinadas relacGes de obrigacdes sejam estendidos aos bens particulares de
administradores ou de sdcios da pessoa juridica beneficiados direta ou indiretamente
pelo abuso.

De acordo com a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido,
responde a pessoa fisica do socio, em face da aplicacdo da teoria da desconsideracdo da
personalidade juridica, nos casos em que o sécio agir por fraude, excesso de poder ou
usando a pessoa juridica para se desvencilhar de dividas (TC n° 004.657/85-1, Deciséo
de 08/07/86; Decisdo n° 749/2000 — Plenério; Acorddo n° 189/ 2001- Plenério; Acorddo
n° 45/2001 — Plenario; Acérdao n° 1891/2010-Plenério).

Acoérddo n° 1891/2010-Plenério
Trecho do Voto:

Ainda na vigéncia do Codigo Civil de 1916, a doutrina e a
jurisprudéncia apontavam para a possibilidade de desconsideragdo da
personalidade juridica nos casos de utilizagdo ilicita ou fraudatéria da
sociedade (Doctrine of disregard of legal entity).

O Cddigo Civil de 2002 positivou o levantamento do véu da pessoa
juridica, verbis:

Art. 50. Em caso de abuso da personalidade juridica, caracterizado
pelo desvio de finalidade ou pela confusdo patrimonial, pode o juiz, a
requerimento da parte, ou do Ministério Publico quando Ihe couber
intervir no processo, desconsidera-la para que os efeitos de certas e
determinadas relacbes de obrigacfes sejam estendidos aos bens
particulares de administradores ou de socios da pessoa juridica
beneficiados direta ou indiretamente pelo abuso. (Redagdo dada pela
Lei n® 13.874, de 2019)
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§ 1° Para os fins do disposto neste artigo, desvio de finalidade é a
utilizacdo da pessoa juridica com o proposito de lesar credores e para
a préatica de atos ilicitos de qualquer natureza. (Incluido pela Lei n°
13.874, de 2019)

8§ 2° Entende-se por confusdo patrimonial a auséncia de separacdo de
fato entre os patrimoénios, caracterizada por: (Incluido pela Lei n°
13.874, de 2019)

I - cumprimento repetitivo pela sociedade de obrigagdes do socio ou
do administrador ou vice-versa; (Incluido pela Lei n® 13.874, de 2019)

Il - transferéncia de ativos ou de passivos sem efetivas
contraprestacoes, exceto os de valor proporcionalmente insignificante;
e (Incluido pela Lei n° 13.874, de 2019)

Ill - outros atos de descumprimento da autonomia patrimonial.
(Incluido pela Lei n° 13.874, de 2019)

§ 3° O disposto no caput e nos 8§ 1° e 2° deste artigo também se
aplica a extensdo das obrigagdes de socios ou de administradores a
pessoa juridica. (Incluido pela Lei n® 13.874, de 2019)

8 4° A mera existéncia de grupo econdmico sem a presenca dos
requisitos de que trata o caput deste artigo ndo autoriza a
desconsideracdo da personalidade da pessoa juridica. (Incluido pela
Lei n® 13.874, de 2019)

8 5° N&o constitui desvio de finalidade a mera expansdo ou a

alteracdo da finalidade original da atividade econdmica especifica da
pessoa juridica. (Incluido pela Lei n® 13.874, de 2019)

A jurisprudéncia dos tribunais é unissona no sentido de que "o Juiz pode

julgar ineficaz a personificacdo societaria, sempre que for usada com abuso de direito,
para fraudar a lei ou prejudicar terceiros" (STJ, REsp 158.051/RJ).

patrios:

Cita-se, ainda, os seguintes enunciados de jurisprudéncia dos Tribunais

ACOLHIMENTO DA TEORIA DA 'DESCONSIDERAC}AO DA
PERSONALIDADE JURIDICA. O Juiz pode julgar ineficaz a
personificagdo societéria, sempre que for usada com abuso de direito,
para fraudar a lei ou prejudicar terceiros”. (STJ, RESP 158051/RJ)

Os socios-gerentes sdo responsaveis pelos atos lesivos que praticarem

com infracdo da lei ou violagdo do estatuto, legitimando-se, via de consequéncia, como
parte passiva 'ad causam' (STJ, RESP 4786/SC).

Chama-se atencdo ademais a incluséo da COOPERVALE no polo

passivo de reclamacdes trabalhistas propostas contra a COOPER LIDER em razdo do
reconhecimento de sucessdo empresarial e/ou da formacdo de grupo econdémico entre
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ambas, conforme fundamentacao extraida de decisdo proferida nos autos da Reclamacéo
Trabalhista n® 0002173-75.2013.5.23.0066:

O presente feito veio concluso para apreciacdo do pedido formulado
pela autora quanto a sucessdo empresarial ou reconhecimento do
grupo econdmico entre a primeira ré COOPERATIVA LIDER EM
PRESTACAO DE SERVICOS e a COOPERATIVA DE
TRABALHO VALE DO TELES PIRES. [..] Pois bem, restou
certificado nos presentes autos (ID 708fa54) que todas as diligéncias
realizadas no processo n° 0000900-95.2012.5.23.0066 referentes ao
BACEN-JUD, RENAJUD, SIN e INFOJUD/DOI em face da ré,
Cooperativa Lider em Prestacdo de Servicos, restaram infrutiferas, o
que induz a conclusdo de que a 12 ré ndo possui saude financeira para
a quitacdo das suas dividas trabalhistas, muito embora ndo tenha
encerrado formalmente suas atividades. Analisando os documentos
juntados pela autora, bem como o posicionamento do Ministério
Pablico do Trabalho, constato que ha fortes indicios de um nexo
relacional de coordenacdo e integracdo de interesses entre a
primeira ré e a COOPERVALE, uma vez que h& semelhancas no
comando de ambas, com identidade de Presidente (Sr. José
Roberto Vieira) e Diretor (Sr. Carlos Antonio Pereira dos Santos),
mesma localizag&o na data da constituicdo (Rua das Videiras, n° 635 -
Centro, Sorriso/MT) e, por fim, apresentam idénticas atividades
econdmicas (atividade econdmica (atividade principal: Atividades de
limpeza ndo especificadas anteriormente; atividade secundaria:
limpeza em prédios e em domicilios), conforme se infere das fls. 513 e
517. [...] Por tais razdes, determino a inclusdo da COOPERVALE no
polo passivo da presente execucdo. (TRT 23% Regido, Processo n°
0002173-75.2013.5.23.0066. Decisdo. Titulo:(Decisdo) -1d:b0c921a.)

Nos dizeres do Auditor Puablico Externo- BRUNO ANSELMO
BANDEIRA: “Pois bem, o precedente transcrito no paragrafo acima demonstra que o
Presidente da COOPERVALE, Senhor José Roberto Vieira, ja constituiu nova
cooperativa de trabalho (COOPERVALE) visando esquivar-se das consequéncias
decorrentes das condenacdes trabalhistas sofridas por outra cooperativa de trabalho
que também era administrada por ele (COOPER LIDER), o que reforca o periculum in
mora a justificar a ado¢do da medida cautelar requerida”.

5.6- DAS INVESTIGACOES DE SUPERFATURAMENTO NO ESTADO DE MATO
GROSSO.

Para embasar este topico sera utilizado os Relatdrios Técnicos Preliminares
do Tribunal de Contas do Estado do Mato Grosso no Processo n° 19.782-3/2020, Parte
Principal: prefeitura municipal de Rondonopolis, assunto representacdo (natureza
interna) Descricdo: apuracdo de supostas irregularidades na execugdo de contratos de
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servigos terceirizados com dedicacdo de méo de obra firmados com a Coopervale.
Relator conselheiro interino Luiz Henrique Moraes De Lima, unidade SECEX de
contratagdes publicas, auditor Bruno Anselmo Bandeira — auditor publico externo.

Antes de iniciar este tdpico que fique claro que ndo estamos concluindo ou
atestando que em Rondondpolis ou em outros municipios ha irregularidades na
execucdo de contratos de servicos terceirizados com dedicacdo de méo de obra firmados
com a Coopervale, pois o foco desta investigacdo € SORRISO.

Mas estamos colacionando neste tdpico informacdes técnicas constantes no
Processo n° 19.782-3/2020 para que o Ministério Pablico de Sorriso e, a Prefeitura de
Sorriso, atentem-se as investigagcdes ocorridas no Estado, notem as particularidades dos
casos e, se entenderem pertinente, procedam com as investigaces detalhadas, também,
aqui no municipio de Sorriso.

Inicialmente colaciona-se que o TCE/MT deu inicio a investigacédo,
Processo n° 19.782-3/2020, pelos seguintes motivos:

Por que a fiscalizagdo foi realizada? No periodo de 2015 a 2019 as
despesas anuais realizadas pelos municipios matogrossenses com
servigos terceirizados contratados junto a cooperativas de trabalho
saltaram de R$ 49 para R$ 166 milhdes. A COOPERVALE ¢ a
principal cooperativa de trabalho prestadora de servigos terceirizados
contratada pelos municipios de Mato Grosso, respondendo por 43%
dos pagamentos realizados no periodo. A PM de Rondondpolis passou
a contratar servicos terceirizados junto 8 COOPERVALE no ano de
2017 e é a principal cliente da COOPERVALE e a maior contratante
de servicos de cooperativas de trabalho no Estado de Mato Grosso.
Nos anos de 2017 a 2020 as despesas liquidadas e pagas pela PM de
Rondonépolis @ COOPERVALE somam R$ 110,8 milhdes e
apresentaram um forte crescimento anual. (Grifo nosso)

No periodo de 2015 a 2019 a soma dos pagamentos realizados por
municipios mato-grossenses a cooperativas de trabalho foi de R$ 489,58 milhdes. As
despesas com cooperativas de trabalho saltaram de R$ 48,7 milhdes em 2015 para R$
165,6 milhdes em 2019, apresentando um crescimento de 240% no periodo, conforme
demonstrado no grafico a seguir:
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Grdfico 1 — Pagamentos anuais realizados por organizacdes municipais a sociedades cooperativas — 2015/19

RS180.000.000,00
R$160.000.000,00
R$140.000.000,00
R$120.000.000,00
R$100.000.000,00
R$80.000.000,00
RS$60.000.000,00
RS$40.000.000,00
R$20.000.000,00

87,4M /
66,6 M
48,7M

165,7 M

121,2M /

=== Trabalho
Satde
Transporte
Agronegdcio

=== Reciclagem

il Crédito

=== DUt ros

RS- | & o - —
2015 2016 2017 2018 2019

Fonte: Elaborado pelo Auditor com dados extraidos do Radar Despesas (Evidéncia 04)

Foi verificado pelo TCE/MT que 99,4% dos pagamentos realizados
encontram-se concentrados em cinco cooperativas de trabalho, sendo que a
COOPERVALE responde por 43,4% dos gastos:

Quadro 1 — Pagamentos realizados por organizagées municipais a cooperativas de trabalho — 2015/19

COOPERATIVA DE TRABALHO CNPI1/CPE Pago (RS) Pago (%)
COOPERVALE 21.679.098/0001-25 RS 212.588.984,23 43,42%
COOPSERVS 02.355.192/0001-84 RS  146.043.051,58 29,83%
COOMSER 01.421.380/0001-09 RS 82.009.197,69 16,75%
COOMUSERV 19.681.701/0001-61 RS 26.474.946,75 5,41%
COOPERVISO 07.976.192/0001-15 RS 19.360.605,21 3,95%
Outros - RS 3.103.837,98 0,63%
Total Geral RS  489.580.623,44 100,00%

Fonte: Elaborado pelo Auditor com dados extraidos do Radar Despesas (Evidéncia 04)

Ao analisar a evolucdo anual dos pagamentos realizados no periodo
consultado por cooperativa de trabalho observa-se um crescimento significativo nos
valores destinados a COOPERVALE, que passou de R$ 4 milhdes em 2015 (8
municipios) — primeiro ano de atividade da cooperativa — para R$ 99,2 milhdes em
2019 (26 municipios).
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Fonte: Elaborado pelo Auditor com dados extraidos do Radar Despesas (Evidéncia 04)

Pontua o auditor plblico externo Bruno Anselmo Bandeira® que: Essa
situacéo (crescimento significativo nos valores) decorre do forte crescimento anual das
despesas realizadas por organizagdes publicas municipais em favor da COOPERVALE,
com destaqgue para 0s municipios de Rondondpolis e de Sorriso, que, no periodo de

2015 a 2019, responderam por 48% do total dos pagamentos publicos destinados a

referida cooperativa de trabalho.

Destaca, ainda, o auditor que em 2019 a participacdo dos referidos
municipios (Sorriso e, Rondondpolis) na receita da COOPERVALE aumentou para
aproximadamente 60%, conforme demonstrado nos quadros a seguir.:

Quadro 2 — Pagamentos ptiblicos em favor da COOPERVALE — por municipio — 2015/2019

SORRISO

CACERES

VERA

JUINA

Municipio2

RONDONOPOLIS

LUCAS DO RIO VERDE
DIAMANTINO

NOVA MARILANDIA
CHAPADA DOS GUIMARAES
NOVA UBIRATA
NOVA OLIMPIA
NOVA CANAA DO NORTE

+ 23 MUNICIPIOS

Total Geral

|

Pagamento (RS)

64.998.573,53

PRETT 1 36.490.685,85
12.786.774,62
10.968.834,80
8.165.454,20
7.779.531,73
6.904.443,52
6.358.812,48
5.985.056,69
5.565.177,70
5.184.867,56
5.014.949,12
RS | 36.385.822,43

R 212.588.984,23

{

saEEBI AR

n

%
30,6%
17,2%

6,0%
5,2%
3,8%
3,7%
3,2%
3,0%
2,8%
2,6%
2,4%
2,4%
17,1%
100,0%

Fonte: Elaborado pelo Auditor com dados extraidos do Radar Despesas (Evidéncia 04)

5> https://www.tce.mt.gov.br/processo/decisao/197823/2020/423/2021
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Quadro 3 — Pagamentos publicos em favor da COOPERVALE — por municipio — 2019

Municipio2 X Pagamento (RS) %
RONDONOPOLIS RS 36.051.859,63 | 36,4%
SORRISO RS 22.892.004,36 23,1%
LUCAS DO RIO VERDE 7.044.949,36 7,1%
DIAMANTINO [Re 3.827.581,89 3,9%
CACERES [rd 3.465.468,49 3,5%
NOVA OLIMPIA [Rg 3.797.791,50 3,8%
NOVA CANAA DO NORTE [Rs$ 3.039.922,80 3,1%
JUINA [RS 2.486.373,59 2,5%
PARANATINGA [RS 2.482.424,09 2,5%
+17 MUNICIPIOS B ] 14.079.721,67 14,2%

Total Geral RS 99.168.097,38 100,0%

Fonte: Elaborado pelo Auditor com dados extraidos do Radar Despesas (Evidéncia 04)

Prossegue o0 Relatério Técnico do TCE/MT pontuando critérios
relacionados ao contrato celebrado com a PM Rondondpolis, sob alegacdo de que:
dando causa ao pagamento de servicos superfaturados, a COOPERVALE atraiu a
competéncia fiscalizatéria do Tribunal de Contas de Mato Grosso voltada a verificar a
materialidade e a autoria dos fatos irregulares e a aplicar as san¢des cabiveis.

Dos topicos concluidos pelo TCE/MT, no Relatorio e Analises, o que nos
causa alerta ¢ certa familiaridade foi: “Os secretdrios municipais e os fiscais de contrato
atestaram a execucao de servi¢cos medidos pela COOPERVALE sem a realizacdo de um
controle adequado e sem a medi¢do das horas efetivamente trabalhadas, expondo a
ineficiéncia dos processos de fiscalizacdo, de medicéo e de atestacdo da execucdo dos
servicos da PM de Rondonépolis. As irregularidades encontradas na medicdo dos
servicos levaram a liquidacdo e ao pagamento de despesas superfaturadas pela PM de
Rondondpolis em valor 23% superior ao devido, impactando num prejuizo ao erario de
R$ 20,8 milhGes no periodo de 2017 a 2020”.

Os trabalhos desta CPI estdo voltados a investigacdo de funcionarios
fantasmas, na Secretaria Municipal de Cidades do Municipio de Sorriso, onde evidente
e, notério ha vulneravel e fragil controle na execucdo do Contratos dos Cooperados,
sem a realizacdo adequada da medicdo das horas efetivamente trabalhadas e, dos
colaboradores, expondo a ineficiéncia dos processos de fiscalizagéo.

O que nos causa ainda mais perplexidade é que no ACORDAO N°
233/2021 — TP oriundo do 19.782-3/2020 determinou a notificacdo da Cooperativa de
Trabalho Vale do Teles Pires e R. R. Assessoria e Servigos em Gestdo EIRELI, na
pessoa de seus representantes legais, para que tomassem ciéncia do Julgamento
Singular. Sendo claro no julgamento a determinagdo de que fossem adotados
mecanismos mais eficientes nos procedimentos de medicéo, liquidacéo e pagamento dos
servigos prestados pela COOPERVALE, com exigéncia de planilhas detalhadas de



CAMARA MUNICIPAL DE SORRISO
Estado de Mato Grosso

“Sorriso: A Capital Nacional do Agronegdcio”

medicdo dos servigos executados contendo, no minimo, a relacdo dos cooperados que
prestaram servicos no més, a funcdo do cooperado, a jornada de trabalho, o item do
contrato em que se deu o0 enquadramento do servigo, os dias efetivamente trabalhados, a
remuneracao bruta dos cooperados, a quantidade de horas de servigo prestado, o valor
unitario da hora e o valor total devido por prestador; c) atesto e liquidacdo dos valores
dos servicos medidos a partir das horas efetivamente trabalhadas pelos cooperados e
tendo por base o preco unitario do item contratado cujas atribuicbes e remuneragédo
sejam compativeis com as do cooperado; dentre outros.

Problemas na precariedade na fiscalizacdo da execucdo contratual,
também, ja foram apontados no PROCESSO n° : 85464/2018 ASSUNTO:AUDITORIA
DE CONFORMIDADE NO CONTRATO ADMINISTRATIVO N. 23/2017
UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE CHAPADA DOS GUIMARAES. Em
que os Responsaveis: fiscais de contrato por Precariedade no controle e na prestacdo de
contas da execucdo do contrato n® 23/2017 - Cooperativa de Trabalho Vale do Teles
Pires - exple a Prefeitura a um dano potencial de R$ 1.840.041,29.

Além dos processos em andamento no TCE-MT, registra-se a existéncia
do Auto de Investigacdo Preliminar (AIP) n° 05/2021/GAECO do Ministério Publico de
Mato Grosso que tem por objeto 0s instrumentos contratuais firmados pela
COOPERVALE junto a municipios de MT.

Mesmo diante de tantos apontamentos, esta-se, hovamente, s6 que em
outro municipio, agora: Sorriso, apurando um prejuizo de meio milhdo aos cofres
publicos, decorrente de procedimentos e falhas ja detectadas em outros contratos
realizadas pela mesma cooperativa. Entdo, questiona-se: qual o papel da Cooperativa
em todo este procedimento? Quais 0s mecanismos que esta Cooperativa adotou para
sanar os problemas que ja vinha enfrentando com os mesmos apontamentos? Seré que
se tivessem adotado mecanismos mais eficazes de controle do seu pessoal, estariamos
sofrendo um prejuizo nos cofres publicos de Sorriso? Teria esta empresa idoneidade
para continuar prestando 0os mesmos servicos e, da mesma forma, em nosso municipio?

NAO ESTAMOS, neste documento, ISENTANDO A reponsabilidade
dos fiscais e, funcionarios da Prefeitura de Sorriso, na condu¢do do procedimento da
fiscalizacdo, mas em um contexto global é necessario levantar e apurar TODQOS, 0s
possiveis envolvidos com a préatica delituosa cometida aos cofres do nosso municipio.

5.7- ANALISE — PROCESSOS DE MEDI(;AQ, LIQUIDACAO E DO PAGAMENTO
DOS SERVICOS CONTRATADOS JUNTO A COOPERVALE.

No presente topico sera colacionado resultados referentes a analise dos
processos de medicgdo, da liquidacdo e do pagamento dos servigos contratados junto a
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COOPERVALE, realizado no ambito da Secretaria de Cidade — periodo de outubro de
2019 até o més de maio de 2022.

O objetivo € perquirir mais informagdes com base nas horas de servigos
efetivamente executadas pela contratada, em conformidade com o critério de medicéo
dos servicos previsto nos contratos, com os artigos 62 e 63 da Lei 4.320/64, com 0
Acordao 221/2017-TP do TCE-MT, com as propostas de precos da contratada e com 0s
principios constitucionais da eficiéncia e da economicidade.

Contrato. Terceirizagdo. Cooperativas de Trabalho. Contratagdo por "hora de
servigo prestada" e contrato por “posto de servigo”. Nas terceirizagdes licitas
de servicos, mediante a contratacdo de Cooperativas de Trabalho, as
respectivas liquidagdes e pagamentos das despesas devem considerar 0s
valores e os critérios de pregco/unidade de medida definidos na licitacéo e no
contrato. A contratagdo realizada pelo critério de “hora de servico prestada”
ndo deve ser liquidada/paga considerando o critério “posto de servigo por
més”, pois além de ndo corresponder ao parametro utilizado para selecdo da
proposta vencedora no certame de origem, este Gltimo apresenta, na sua
composi¢do de custos, horas mensais “cheias” (incluindo: repouso semanal
remunerado, feriados e outros reflexos trabalhistas), podendo eventual
pagamento caracterizar-se como superfaturamento por quantidade.
(AUDITORIA. Relator: JOSE CARLOS NOVELLI. Acérdio 221/2017 -
TRIBUNAL PLENO. Julgado em 23/05/2017. Publicado no DOC/TCE-MT
em 01/06/2017. Processo 170100/2016). (Divulgado no Boletim de
Jurisprudéncia, Ano: 2017, n° 36, mai/2017)

Para facilitar a visualizacdo dos resultados da analise sera colacionado 4
(quatro) meses (dezembro de 2020, janeiro de 2020, maio 2022, novembro 2021), da
Secretaria de Cidade servindo de amostragem para todo o periodo, visto a similaridade e
repeticdo das praticas nos demais meses. Cumpre mencionar que a forma de prestacao
de contas, também, se repetiu nos documentos da demais Secretarias, como
amostragem, més de janeiro de 2020, Secretaria Municipal de Obras e Servicos
Publicos, de Agricultura e Meio Ambiente, de Administracdo, de Governo, de
Desenvolvimento Econémico.

A andlise dos processos de pagamento da PM de Sorriso revelou que eles
estavam acompanhados de notas fiscais de prestacdo de servicos atestadas pelo fiscal do
contrato e pelo titular do 6rgdo contratante, de relatorios sintéticos assinados pelos
fiscais de contrato contendo informacgdo conclusiva sobre a regularidade da execugéo
dos servigos e das certidbes de regularidade fiscal e trabalhista apresentadas pela
contratada.

A avaliacdo das atividades de fiscalizacdo, de medicdo e de atestacdo dos
servigos terceirizados contratados evidenciou que os fiscais e gestores de contrato néao
possuem controles detalhados dos prestadores de servi¢cos e ndo promovem a
medicdo das horas de servigos prestados com base nas horas efetivamente
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trabalhadas formalizada em documento contendo a metodologia e a memodria de
célculo utilizadas.

Além disso, o fiscal ndo exige o controle de frequéncia dos
cooperados e ndo promove a medicdo das horas de servicos prestados utilizando
como base os dias efetivamente trabalhados.

Os processos de pagamento ndo contém documentacdo comprobatoria da
execucdo das horas faturadas pela contratada, a exemplo de relatérios detalhados
contendo os dias efetivamente trabalhados, as respectivas jornadas de trabalho, o local
exato da prestacdo dos servicos e a quantidade de horas efetivamente prestadas.

A partir das informacGes prestadas pelos secretarios municipais e pelos
fiscais de contratos, bem como dos arquivos disponibilizados contendo os controles
supostamente mantidos pelos fiscais de contrato, verificou-se que ndo ha controle
formalizado, adequado e suficiente sobre os servigos executados no ambito das
secretarias contratantes. Nesse sentido, constatou-se que os fiscais de contrato nédo
promovem e/ou ndo exigem da contratada:

a) Controle detalhado contendo a relagdo mensal dos prestadores
de servicos, a respectiva funcéo, a jornada de trabalho, o local
da prestacdo dos servigcos, os dias trabalhados no més e a
quantidade de horas de servicos prestados por cooperado;

b) Controle de frequéncia dos prestadores de servico por meio
de controle de ponto eletrénico ou manual e/ou por meio de
relatérios mensais detalhados assinados pelos titulares das
unidades administrativas onde 0s servicos sdo prestados;

c) Medicdo das horas de servigos prestados com base nas horas
efetivamente trabalhadas formalizada em documento e/ou
planilhas contendo a metodologia e a memoria de célculo
utilizadas pelo fiscal de contrato;

d) Controle sobre as remuneracdes devidas aos cooperados com
0 objetivo de verificar a regularidade dos pagamentos e a
compatibilidade com os valores informados na planilha de
formacé&o de precos da contratada.

Assim, 0s secretarios municipais e os fiscais de contrato atestam a
execucdo de servigos medidos e faturados pela COOPERVALE por posto de trabalho,
sem a realizacdo de um controle adequado e sem a medicdo das horas efetivamente
trabalhadas, dando causa a liquidacdo e pagamentos fora do previsto nos termos
contratuais.
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A auséncia de controles detalhados e formalizados no ambito das
Secretarias Municipais contratantes constituiu uma limitagdo, pois inviabilizava a
conferéncia das horas atestadas, liquidadas e pagas pela PM de SORRISO e, com
certeza contribui para préatica de desvios de recursos publicos.

A proposito, a Resolucdo Normativa n® 28/2017 do TCE-MT, que aprova
a matriz de riscos e controles aplicavel aos processos de contratagdes publicas dos entes
fiscalizados, estabelece, em seu art. 2° a responsabilidade dos gestores — alta
administracdo — por implementar e garantir a efetividade, de forma continua e
permanente, dos controles internos visando mitigar os riscos associados aos referidos
Processos.

Nota-se que a COOPERVALE, por sua vez, aproveitou-se das
fragilidades de controle existentes no municipio contratante e adotou conduta
intencional no sentido de medir os servicos com base em critério diferente daquele
previsto em contrato, bem como ha relatérios da propria cooperativa incluindo
cooperados que nunca atuaram na Secretaria de cidade, portanto, conduta intencional de
incluir cooperados ndo atuantes na Prefeitura, contribuindo para os desvios no caso.

5.8- CONCLUSAO:

Diante de todo o exposto, conclui-se este topico para dar conhecimento
ao Ministério Pablico do Estado de Mato Grosso sobre o resultado deste Inquérito
Parlamentar e, SOLICITAR:

AO MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO:

1- A complementagdo da Acdo de Improbidade Administrativa n° 002868-
025/2022 e, incluir na investigacdo, possiveis condutas do Senhor: WILLIAN
RASPINI, Gerente Administrativo da Cooperativa de Trabalho Vale do Teles Pires;

2- Adocdo de medidas Judiciais para cumprimento do Contrato n® 075/2019 e,
consequente declaracdo da COOPERVALE - Cooperativa de Trabalho Vale do Teles
Pires, representada pelo JOSE ROBERTO VIEIRA, Presidente da COOPERVALE,
de inidoneidade para contratar com a administracdo publica, bem como pedido de
ressarcimento integral dos prejuizos, com inclusive, se o caso, a retencdo de pagamentos
do contrato;

3- Fiscalizagdo das Liquidacbes e Pagamentos de Servigos Terceirizados
Realizados pela Prefeitura de Sorriso a Coopervale no Periodo de 2019 a 2022.

AO PREFEITO MUNICIPAL, SENHOR ARI GERSON LAFIN:

1- Adocdo de medidas Administrativas com o objetivo de regularizar os
procedimentos de medicdo, de liquidacdo e de pagamento dos servigos prestados pela
COOPERVALE, com destaque para as seguintes medidas:
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a) Exigéncia de planilhas detalhadas de medicgéo dos servigos executados
contendo, no minimo, a relacdo dos cooperados que prestaram servicos no més, a
funcdo do cooperado, a jornada de trabalho, o item do contrato em que se deu o
enquadramento do servico, os dias efetivamente trabalhados, a remunerac¢do bruta dos
cooperados, a quantidade de horas de servico prestado, o valor unitario da hora e o valor
total devido por prestador;

b) Atesto e liquidacdo dos valores dos servicos medidos a partir das horas
efetivamente trabalhadas pelos cooperados e tendo por base o preco unitario do item
contratado cujas atribui¢fes e remuneracdo sejam compativeis com as do cooperado;

c) Conferéncia dos dados dos servicos medidos, liquidados e pagos no
més anterior com as remuneragdes brutas informadas pela COOPERVALE nos arquivos
SEFIP® do respectivo més de competéncia;

d) Pagamento dos servicos medidos e liquidados no més limitado a soma
dos valores dos repasses brutos devidos aos cooperados, do Imposto sobre Servicos de
Qualquer Natureza (ISS) e de outros encargos tributarios devidos e previstos nas
Planilhas de Custos e de Formacdo de Preco apresentadas conjuntamente com as
propostas finais de preco da COOPERVALE nos procedimentos licitatorios respectivos.

2- Adocdo de medidas administrativas ou judiciais para cumprimento do Contrato n°
075/2019, com consequente abertura do Procedimento Administrativo, com garantia do
contraditério e ampla defesa, para aplicagio a COOPERVALE - Cooperativa de
Trabalho Vale do Teles Pires da penalidade de inidoneidade para contratar com a
administracdo publica e, ressarcimento integral dos prejuizos. Adotando, inclusive, se 0
caso, a retencdo de pagamentos do contrato, que ainda esta vigente.

3- Solicitar ao Prefeito Municipal de Sorriso que adote as medidas necessaria para a
melhoria dos processos de fiscalizacdo, de medicdo e de atestacdo da execucdo de
contratos que tenham por objeto servicos terceirizados com dedicacdo exclusiva de méo
de obra, bem como recomendar para que se observe as boas praticas identificadas
durante a fiscalizagdo, notadamente a Instru¢gdo Normativa n® 05/2017 da Secretaria de
Gestdo do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo — MPDG e 0 Manual
de Gestéo e de Fiscalizagdo de Contratos de Servigos Terceirizados da Escola Nacional
de Administracdo Publica — Enap, aprovado pela Portaria/Enap n° 57/2018;

6 SEFIP - Sistema Empresa de Recolhimento do FGTS e Informaces a Previdéncia Social (SEFIP) é um
aplicativo desenvolvido pela Caixa para o empregador. Disponivel gratuitamente, a ferramenta torna o
processo de recolhimento regular do FGTS mais agil e seguro. O sistema é destinado a todas as pessoas
fisicas, juridicas e contribuintes equiparados a empresa, sujeitos ao recolhimento do FGTS, e é
responsavel por consolidar os dados cadastrais e financeiros dos contribuintes e trabalhadores para
repassar ao FGTS e a Previdéncia Social. https://www.caixa.gov.br/empresa/fgts-empresas/SEFIP-
GRF/Paginas/default.aspx.
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AO CONTROLADOR INTERNO DO MUNICIPIO DE SORRISO,
LAERCIO COSTA GARCIA, QUE:

1- Acompanhe a implementacdo das medidas supra;

2- Realize a Auditoria na Fiscalizacdo das Liquidacdes e Pagamentos de Servicos
Terceirizados Realizados pela Prefeitura de Sorriso a Coopervale no Periodo de 2019 A
2022 e, as devidas apuracfes quanto ao fato constatado nesta CPI: adogdo de critérios
diferentes daquele previsto em contrato para pagamento da Cooperativa - “posto de
servigo por més” em detrimento do critério “horas de servigo prestado” estabelecidos no
edital de licitag&o.
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DADOS TECNICOS - AMOSTRAGEM DE PRESTACAO DE CONTAS,
LIQUIDACOES E PAGAMENTOS DE SERVICOS TERCEIRIZADOS
REALIZADOS PELA PREFEITURA DE SORRISO A COOPERVALE NO
PERIODO DE 2019 A 2022:

MAIO 2022 |

Secretaria Municipal de Cidades

> Nota de Empenho n°® 003978/2022. Nota de Liquidacdo n° 6676. Nota de
Pagamento n° 0006611. Valor R$ 34.894,08.

> Nota Fiscal: 36.538,30. Emitida em 27/04/2022 que abrange um periodo de
01/04/2022 a 30/04/2022.

Obs. A nota fiscal foi emitida dia 27/04/2022 (quarta-feira) e, j& contemplou até o dia
30/04/2022?' O que corrobora a tese de que estd sendo adotado critério diferente
daquele previsto em contrato para pagamento da Cooperativa - “posto de servigo por
més” em detrimento do critério “horas de servigo prestado” estabelecidos no edital de
licitacdo.

> Tabela- “Abril 2022 assinada pelo Senhor WILLIAN RASPINI da Cooperativa
de Trabalho- com nome dos supostos cooperados que teriam prestado servicos na
Secretaria de Cidade. Com atesto do Senhor Claudiney da Silva Oliveira, Fiscal de
Contrato n° 284/2019, e, do Secretario de Cidades a época.

> O Relatorio de Acompanhamento de Execucdo de servigos prestados, datado de
29/04/2022. Elaborada pelo Senhor Claudiney da Silva Oliveira, Fiscal de Contrato n°
284/2019, com o de Acordo do Secretario de Cidades a época, Ednilson de Lima
Oliveira.

NOVEMBRO 2021 \

Secretaria Municipal de Cidades

> Nota de Liquidacdo n° 20493. Nota de Pagamento n° 0020218. Valor R$
40.503,42.

> Nota Fiscal: 40.503,42. Emitida em 25/11/2021 que abrange um periodo de
01/11/2021 a 30/11/2021.

Obs. A nota fiscal foi emitida dia 25/11/2021 (quinta-feira) e, ja contemplou até o dia
30/11/2022?! CINCO dias para frente?! O que corrobora a tese de que estad sendo
adotado critério diferente daquele previsto em contrato para pagamento da Cooperativa
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- “posto de servigo por més” em detrimento do critério “horas de servigo prestado”
estabelecidos no edital de licitagéo.

> Tabela- “NOVEMBRO” assinada pelo Senhor WILLIAN RASPINI da
Cooperativa de Trabalho- com nome dos supostos cooperados que teriam prestado
servigos na Secretaria de Cidade. Com atesto do Senhor Claudiney da Silva Oliveira,
Fiscal de Contrato n° 284/2019, e, do Secretario de Cidades a época.

> O Relatorio de Acompanhamento de Execucdo de servigos prestados, datado de
26/11/2022. Elaborada pelo Senhor Claudiney da Silva Oliveira, Fiscal de Contrato n°
284/2019, com o de Acordo do Secretario de Cidades a época, Ednilson de Lima
Oliveira.

DEZEMBRO 2020 |

Secretaria Municipal de Cidades |

> Nota de Empenho n® 012521/2020. Nota de Liquidacdo n° 19768. Nota de
Pagamento n° 00195507. Valor R$ 37.949,07

> Nota Fiscal: 40.587,24. Emitida em 28/11/2020 que abrange um periodo de
01/11/2020 a 30/11/2020

Obs. A nota fiscal foi emitida dia 28/11/2020 (s&bado) e, ja contemplou o dia
30/11/2020?! O que corrobora a tese de que estd sendo adotado critério diferente
daquele previsto em contrato para pagamento da Cooperativa - “posto de servigo por
més” em detrimento do critério “horas de servico prestado” estabelecidos no edital de
licitacdo.

> Tabela- “novembro” assinada pelo Senhor WILLIAN RASPINI representado a
Cooperativa de Trabalho- com nome dos cooperados que teriam prestado servico na
Secretaria de Cidade. Com atesto do Senhor Claudiney da Silva Oliveira, Fiscal de
Contrato n® 284/2019, com o De Acordo do Senhor ex- secretario Ednilson de Lima
Oliveira

> O Relatorio de Acompanhamento de Execucdo de servigos prestados, datado de
01/12/2020. Elaborada pelo Senhor Claudiney da Silva Oliveira, Fiscal de Contrato n°
284/2019, com o De Acordo do Senhor ex- secretario Ednilson de Lima Oliveira.

Secretaria Municipal de Obras e Servigos Publicos |

> Nota de Empenho n® 012499/2020. Nota de Liquidacdo n°® 19695. Nota de
Pagamento n°® 0019401.Valor R$ 712.649,62
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> Nota Fiscal: 762.192,11. Emitida em 30/11/2020 que abrange um periodo de
01/11/2020 a 30/11/2020

> Tabela- 01 a 30 novembro- assinada pelo Senhor WILLIAN RASPINI
representado a Cooperativa de Trabalho- com nome dos cooperados que teriam prestado
servigo na Secretaria de Obras.

> Relatorio de Acompanhamento de Execucdo de servicos prestados, datado de
01/12/2020 é ainda mais omisso do que o da Secretaria de Cidades (investigada por
cooperado fantasmas), sendo que o Fiscal de contrato sequer mencionou os nomes dos
cooperados, data, funcdo, apenas remete a Nota Fiscal emitida pela propria cooperativa.

JANEIRO DE 2020 |

SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS E SERVICOS PUBLICOS |

> Nota de Liquidacdo n° 655. Nota de Pagamento n° 0000614. Valor R$
413.237,17

> Nota Fiscal: 506.136,01. Emitida em 30/01/2020 (quinta-feira) que abrange um
periodo de 01/01/2020 a 31/11/2020

Obs. A nota fiscal foi emitida dia 30/01/2020 (quinta-feira) e, ja contemplou o dia
31/01/2020?!

Documento que corrobora com a tese de que estd sendo adotado critérios diferentes
daquele previstos em contrato para pagamento da Cooperativa - “posto de servi¢o por
més” - em detrimento do critério “horas de servigo prestado” estabelecidos no edital de
licitagdo e contrato.

> Tabela- JANEIRO 2020- assinada pelo Senhor WILLIAN RASPINI Gerente
Administrativo da Cooperativa de Trabalho- com nomes dos cooperados que teriam
prestado servico na Secretaria de Obras.

> Relatorio de Acompanhamento de Execucdo de servicos prestados, datado de
30/01/2020.

Anélise do Relator: é ainda mais omisso do que o da Secretaria de Cidades (investigada
por cooperado fantasmas), sendo que o Fiscal de contrato sequer mencionou 0S nomes
dos cooperados, data, fungéo, apenas remete a Nota Fiscal emitida pela cooperativa.

SECRETARIA MUNICIPAL DE CIDADES ‘

> Nota de Liquidacdo n° 652. Nota de Pagamento n° 0000612. Valor R$ 34.301,86
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> Nota Fiscal: 36.686,48. Emitida em 30/01/2020 que abrange um periodo de
01/01/2020 a 31/01/2020

Obs. A nota fiscal foi emitida dia 30/01/2020 (quinta-feira) e, ja contemplou o dia
31/01/2020?! O que corrobora a tese de que esta sendo adotado critério diferente
daquele previsto em contrato para pagamento da Cooperativa - “posto de servigo por
més” em detrimento do critério “horas de servigo prestado” estabelecidos no edital de
licitacdo.

> Tabela- “Janeiro 2020” assinada pelo Senhor WILLIAN RASPINI Gerente
administrativo da Cooperativa de Trabalho- com nome dos cooperados que teriam
prestado servico na Secretaria de Cidade. Com atesto do Senhor Claudiney da Silva
Oliveira, Fiscal de Contrato n® 284/2019, com o de Acordo do Senhor ex- secretario
Ednilson de Lima Oliveira.

> O Relatério de Acompanhamento de Execucdo de servicos prestados, datado de
30/01/2020. Elaborada pelo Senhor Claudiney da Silva Oliveira, Fiscal de Contrato n°
284/2019, com o de Acordo do Secretério.

| Secretaria Municipal de Agricultura e Meio Ambiente |
> Nota de Liquidacdo n° 650. Nota de Pagamento n° 0000610. Valor R$
129.503,76

> Nota Fiscal: 138.506,70. Emitida em 29/01/2020 (quarta-feira) que abrange um
periodo de 01/01/2020 a 31/01/2020

Obs. A nota fiscal foi emitida dia 30/01/2020 (quarta-feira) e, ja contemplou o dia 30 e
31/01/2020?! O que corrobora a tese de que esta sendo adotado critério diferente
daquele previsto em contrato para pagamento da Cooperativa - “posto de servigo por
més” em detrimento do critério “horas de servigo prestado” estabelecidos no edital de
licitacdo.

> Tabela- JANEIRO 2020- assinada pelo Senhor WILLIAN RASPINI
representando a Cooperativa de Trabalho- com nome dos cooperados que teriam
prestado servico na Secretaria de Agricultura.

> O Relatdrio de Acompanhamento de Execucéo de servicos prestados, datado de
30/01/2020 é ainda mais omisso do que o da Secretaria de Cidades (investigada por
cooperado fantasmas), sendo que o Fiscal de contrato sequer mencionou 0s nomes dos
cooperados, data, fungéo, apenas remete a Nota Fiscal emitida pela propria cooperativa.

\ Secretaria Municipal de Administrac&o \

> Nota de Liquidacdo n° 788. Nota de Pagamento n° 0000721. Valor R$ 83.037,43
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> Nota Fiscal: 88.810,08. Emitida em 27/01/2020 (segunda-feira) que abrange um
periodo de 01/01/2020 a 31/01/2020

Obs. A nota fiscal foi emitida dia 27/01/2020 (segunda-feira) e, ja contemplou o dia 28
a 31/01/2020?! O que corrobora a tese de que estd sendo adotado critério diferente
daquele previsto em contrato para pagamento da Cooperativa - “posto de servigo por
més” em detrimento do critério “horas de servigo prestado” estabelecidos no edital de
licitacdo.

> Tabela- JANEIRO 2020- assinada pelo Senhor WILLIAN RASPINI
representando a Cooperativa de Trabalho- com nome dos cooperados que teriam
prestado servi¢o na Secretaria de Administracao.

> O Relatorio de Acompanhamento de Execucao de servigos prestados, datado de
03/02/2020 é ainda mais omisso do que o da Secretaria de Cidades (investigada por
cooperado fantasmas), sendo que o Fiscal de contrato sequer mencionou os nomes dos
cooperados, data, funcéo, apenas remete a Nota Fiscal emitida pela propria cooperativa.

| Secretaria Municipal de Governo |

> Nota de Liquidacdo n° 835. Nota de Pagamento n° 0000798.Valor R$ 26.135,25.

> Nota Fiscal: 27.952,14. Emitida em 27/01/2020 (segunda-feira) que abrange um
periodo de 01/01/2020 a 31/01/2020

Obs. A nota fiscal foi emitida dia 27/01/2020 (segunda-feira) e, j& contemplou o dia 28
a 31/01/2020?! O que corrobora a tese de que estd sendo adotado critério diferente
daquele previsto em contrato para pagamento da Cooperativa - “posto de servigo por
més” em detrimento do critério “horas de servico prestado” estabelecidos no edital de
licitacdo.

> Tabela- JANEIRO 2020- assinada pelo Senhor WILLIAN RASPINI
representando a Cooperativa de Trabalho- com nome de cooperados que teriam prestado
servigo na Secretaria de Administragao.

> Relatorio de Acompanhamento de Execucdo de servicos prestados, datado de
04/02/2020 é ainda mais omisso do que o da Secretaria de Cidades (investigada por
cooperado fantasmas), sendo que o Fiscal de contrato sequer mencionou os nomes dos
cooperados, data, funcdo, apenas remete a Nota Fiscal emitida pela prépria cooperativa.

\ Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econémico \
> Nota de Liquidacdo n® 1004. Nota de Pagamento n® 0000953.Valor R$ 7.113,93

> Nota Fiscal: 7.608,48. Emitida em 27/01/2020 (segunda-feira) que abrange um
periodo de 01/01/2020 a 31/01/2020
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Obs. A nota fiscal foi emitida dia 27/01/2020 (segunda-feira) e, ja contemplou o dia 28
a 31/01/2020?! O que corrobora a tese de que estd sendo adotado critério diferente
daquele previsto em contrato para pagamento da Cooperativa - “posto de servi¢o por
més” em detrimento do critério “horas de servigo prestado” estabelecidos no edital de
licitacdo.

> Tabela- JANEIRO 2020- assinada pelo Senhor WILLIAN RASPINI
representando a Cooperativa de Trabalho- com nome dos cooperados que teriam
prestado servi¢co na Secretaria de Desenvolvimento.

> O Relatorio de Acompanhamento de Execucdo de servigos prestados, datado de
03/02/2020 é ainda mais omisso do que o da Secretaria de Cidades (investigada por
cooperado fantasmas), sendo que o Fiscal de contrato sequer mencionou os nomes dos
cooperados, data, funcdo, apenas remete a Nota Fiscal emitida pela prépria cooperativa.

DADOS TECNICOS — ARQUIVO SEFIP.

» Arquivo SEFIP. Modalidade: 1- Declaracdo ao FGTS e a Previdéncia. Data:
20/04/2022. Comp: 03/2022. Empresa: Cooperativa de Trabalho Vale Do Teles
Pires. Tomador/Obra: Prefeitura Municipal de Sorriso/MT.

Documento obtido por meio dos enviados no més de Maio de 2022 pela Prefeitura de
Sorriso, anexo a prestacdo de contas da Secretaria de Cidades.

Ao analisar o documento Declaracdo ao FGTS e a Previdéncia
competéncia més de marco de 2022 nota-se que:

. WDSON PATRICK REIS GUSMAO - NAO IDENTIFICADO NO
ARQUIVO SEFIP

. CARLEITON DE SOUZA VIEIRA - consta no arquivo SEFIP, EM pég.
0085/0331

o Fabiano Aparecido Lourenco — consta no arquivo SEFIP, em PAG. 0101/0331

. NAZARENO ARAUJO DE PAULA- consta no arquivo SEFIP, em PAG.
0137/0331

o SERGIO TIDRE SALES -consta no arquivo SEFIP, em PAG. 0150/0331

J WESLAINE GARLINDO ANDRADE - -consta no arquivo SEFIP, em PAG.
0158/0331

Nomes esses que como ja, repetidamente, mencionamos, foram
devidamente atestados como cooperados atuante na Secretaria de Cidades, nos
documentos/tabelas mensais assinadas pelo Gerente Administrativo da COOPERVALE,
Willian Raspini.



