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Camara Municipal de Sorriso
ESTADO DE MATO GROSSO

ORRISO Y, “Sorriso: A Capital Nacional do Agronegécio”

PARECER DA COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTOS E FISCALIZACAO

PARECER N° 21/2023.
DATA: 23/03/2023
ASSUNTO: PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 24/2023.

RELATOR: DIOGO KRIGUER

INTROITO.

Prestagdo de Contas da Prefeitura Municipal de Sorriso/MT, Processos n°.
41.190-6/2021 (Apensos 9.137-5/2022; 27.550-6/2020; 198-8/2021; 41.333-0/2021; 41.334-
8/2021; 41.335-6/2021; 41.339-9/2021; 41.337-2/2021; 41.338-0/2021; 41.336-4/2021 e 37.726-
0/2017), analisados e julgados pelo Tribunal de Conta do Estado — TCE/MT.

O Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso — TCE/MT, através do
Oficio n° 1106/2022/GABPRES - JCN, em 14/10/2022, assinado pelo Conselheiro Presidente do
TCE/MT Sr. JOSE CARLOS NOVELLI, enviou todos os documentos, pareceres € a decisdo
devidamente publicada, onde apresentaram PARECER PREVIO FAVORAVEL a aprovagio das
Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de Sorriso/MT, exercicio de 2021, gestdo Ari
Genézio Lafin, a esta respeitavel Instituigdo Democratica Legislativa Cdmara Municipal de
Sorriso/MT, ao seu entdo Presidente o Sr. Leandro Damiani, para cumprimento do disposto no §
2° do artigo 31 da Constituigio Federal de 1988, dos incisos II e III do artigo 210 da Constitui¢&o
do Estado e do artigo 181 da Resolug@o n® 14/2007 deste Tribunal.

Vejamos o teor do Oficio:

“Senhor Presidente,

Nos termos do artigo 1751 do Regimento Interno do Tribunal de Contas
do Estado de Mato Grosso, encaminho a Vossa Exceléncia copia digital
do Processo n° 41.190-6/2021 TCE-MT, que trata das Contas Anuais de
Governo da Prefeitura Municipal de Sorriso - MT, relativas ao exercicio
de 2021, com seus respectivos anexos e apensos para julgamento.

Consubstanciado no dever constitucional do Poder Legislativo Municipal
disposto no artigo 31 da Constituigéio Federal, dos incisos II e IIT do artigo 210 da Constitui¢do do
Estado e do artigo 181 da Resolugdo n® 14/2007 deste Tuiunal a Camara Municipal de Sorriso,
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no uso de suas atribuicdes legais e constitucionais, através deste ato, aprecia as Contas de Governo
da Prefeitura Municipal de Sorriso, Exercicio de 2021, da Gestdo do Prefeito Municipal Sr. Ari
Genézio Lafin.

RELATORIO.

Aos vinte e trés dias do més de margo de dois mil e vinte ¢ um
(23/03/2023), a Comissdo de Finangas, Or¢amento e Fiscalizago esteve reunida nas dependéncias
da Camara Municipal de Sorriso, a fim de apreciar o Projeto de Decreto Legislativo n® 24/2023,
que tem como Stmula: APROVA AS CONTAS DE GOVERNO DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE SORRISO — MT, EXERCICIO 2021, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.
Em atendimento ao que dispde o inciso VIII do Art. 13 da Lei Organica do Municipio de Sorriso
— MT, que define como atribuigio da Camara: “julgar anualmente as contas prestadas pelo
Prefeito e apreciar os relatérios sobre a execugdo dos planos de governo”, a Comisso de
Finangas, Or¢amento e Fiscalizagdo da Camara Municipal de Sorriso — MT, analisou o relatério
das Contas Anuais do Governo Municipal referente ao Exercicio de 2021, previamente analisadas
pelos seguintes Orgéos:

a) Ministério Publico de Contas do Estado de Mato Grosso, mediante
expedigdo de Parecer de n°. 4.004/2022, exarado pelo Dr. GUSTAVO
COELHO DESCHAMPS - Procurador de Contas, com Parecer prévio
pela aprovagio das Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal
de Sorriso, referentes ao Exercicio 2021;

b) Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso — TCE, por
- unanimidade, acompanhando o voto do Relator Conselheiro SERGIO
RICARDO, emitiu PARECER PREVIO FAVORAVEL (76/2022-
TP) a aprovagio das Contas Anuais de Governo da Prefeitura
Municipal de Sorriso, exercicio de 2021, sob a gestdo do Sr. Ari
Genézio Lafin.

Portanto, a Comissdo de Finangas, Orgamento e Fiscalizag@o confecciona
o presente parecer com fulcro no arcabougo documental apresentado, dentre as quais
referendamos: Leis pertinentes, PPA, LDO e LOA, Pareceres da Controladoria Municipal da
Prefeitura de Sorriso, Parecer do Ministério Publico de Contas e da Decis@o do Tribunal de Contas
do Estado de Mato Grosso — TCE/MT. Todos emanaram pareceres prévios favoraveis para a
aprovagiio das Constas de Governo do Exercicio do ano de 2021, da Prefeitura Municipal de

Sorriso/MT, gestdo Ari Genézio Lafin. 7 &
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PARECER.

A apreciagio e julgamento do Poder Legislativo Municipal das Contas
prestadas pelo Gestor do Poder Executivo, lastreada pelo art. 31, da Constituigdo Federal e outras
Leis Pertinentes, consiste no trabalho de controle externo destinado a avaliar, dentre outros
aspectos, a suscetibilidade de ocorréncia de eventos indesejaveis, tais como falhas e
irregularidades em atos e procedimentos governamentais, ou insucesso na obtengdo dos resultados
esperados, devido as falhas ou deficiéncias administrativas, bem como aprovar a prestagdo de
contas diante da sua legalidade.

Outrossim, pode ser incluido dentre os objetivos e matérias suscetiveis de
averiguac@o no Julgamento de Contas de Governo, a relevincia da atuagdo do Gestor em razdo das
suas atribui¢des e dos programas, projetos e atividades sob sua responsabilidade, assim como as
agdes que desempenha, os bens que produz e os servigos que presta a populagéo, devidamente
elencados e comprovado por documentos que seguem anexos na prestagdo de contas.

No julgamento das Contas de Governo apresentadas pelo Gestor, € que se
verifica e se analisa a eficicia, eficiéncia e efetividade da gestdo em relagdo aos padrdes
administrativos e gerenciais, expressos em metas e resultados definidos e previstos na LOA, no
Plano Plurianual e na Lei de Diretrizes Or¢amentarias, bem como a capacidade do controle interno
de minimizar os riscos de ndo atingimento das mencionadas metas, além da observéancia dos limites
constitucionais e legais para execugio de orgamento, o resultado das politicas publicas e o respeito
ao Principio da Transparéncia e da Lei de Responsabilidade fiscal.

Dos escopos analisados, seguem em anexo o Parecer do Ministério Publico

-~ de Contas e decisdo proferida pelo Pleno do Tribunal de Contas do Estado, ambas manifestaram

parecer prévio favoravel a aprovagdo das contas de governo do exercicio do ano de 2021,
apresentada pela administragdo/gestdo da Prefeitura Municipal de Sorriso/MT.

Desta maneira, sobre esses aspectos, passamos a andlise da posi¢do
financeira, orgamentdria e patrimonial ¢ o julgamento das Contas apresentadas pelo Prefeito no
exercicio de 2021, abrangendo ainda o respeito aos limites na execugdo dos orgamentos publicos,
o cumprimento dos programas previstos na LOA, que foi elaborada de forma compativel com o
PPA e a LDO (artigo 165, § 7°, da CF e do artigo 5° da LC 101/200/LRF), a realizagdo de
audiéncias publicas e o resultado das politicas publicas e principalmente a observéancia ao principio
da transparéncia e da Lei de Responsabilidade Fiscal.

O Tribunal de Contas do Estado e o Ministério Publico de Contas, de forma
minuciosa, perfilaram suas andlises técnica e juridica onde entenderam pela aprovagdo das Contas
de Governo do exercicio de 2021 da Prefeitura Municipal de Sorriso/MT.
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Esta Egrégia Cimara de Vereadores de Sorriso/MT, cumprindo a sua
fungdo constitucional da fiscalizagio mediante o controle externo do Poder Executivo, analisou e
julgou todos os documentos, Parecer do Ministério Publico de Contas, decisdio do Tribunal de
Contas do Estado, e manifestagdes das Partes, manifestando-se, nessa ocasifo, pela
APROVACAO das Contas de Governo do exercicio de 2021, da Prefeitura Municipal de Sorriso,
Gestio Ari Genézio Lafin.

A Gestdo Publica da Prefeitura Municipal de Sorriso foi diligente na
aplicagiio dos recursos, o que vem traduzido nos relatérios e documentos, restando, no entanto, de
extrema importancia destacar que foram apuradas 07 (sete) irregularidades.

Apés a notificagiio do gestor, que apresentou suas justificativas, a equipe
técnica do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, saneou cinco irregularidades, restando
afastadas pelo Tribunal de Contas as Irregularidades AB99, CB02, CB07, FB02, MB03 ¢ o
subitem 5.1 da FB 03; e mantendo o subitem 5.2 da irregularidade FB 03.

Devemos nos ater nesse parecer, apenas a manutengdo da irregularidade
descrita no subitem 5.2 da irregularidade FB 03, que assim foi descrita pelo TCE/MT:

FBO3 - 5.2) Abertura de créditos adicionais, no valor total de RS
1.775.470,39, por conta de recursos inexistentes de excesso de
arrecadagdo da fonte 22, conforme detalhado no Quadro 1.3. - Topico -
3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

Em sua defesa, o Gestor Municipal Sr. Ari Genézio Lafin, afirmou que a
abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de excesso de arrecadagdo — 5.2,
a defesa esclareceu que a irregularidade decorreu da frustragdo do recebimento de receitas dos
Convénios n°s 1966-2017 e 1967- 2017, firmados com a Seduc.

O TCE/MT, em consonancia com o Parecer do Ministério Publico de
Contas, manteve a irregularidade proveniente do subitem 5.2 da irregularidade FB 03, pois da sua
analise, os convénios em questdo foram celebrados em data anterior a LOA/2021, razdo pela qual
seus recursos deveriam ter sido previstos nessa pega orgamentaria e ndo executados por meio da
abertura de créditos adicionais, sendo que sequer foram apresentados os cronogramas de
desembolso desses convénios.

Muito embora tenha sido mantida a irregularidade proveniente do subitem
5.2 da irregularidade FB 03, o Conselheiro Relator SERGIO RICARDO, destacou em seu Voto,
que atenuou a gravidade da irregularidade em questdo, de modo que a sua configuragdo nédo tem o
conddo de ensejar a emissdo de parecer prévio contrério a aprovagdo das contas, sendo suficiente
a expedigdo de recomendagdo ao Gestor Mun
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Assim, restou RECOMENDADO ao Poder Legislativo Municipal para
que determine i Prefeitura Municipal que observe o dispositivo constitucional exposto no
artigo 167 da Constituicio Federal c¢/c o artigo 43, da Lei n° 4.320/1964, evitando a abertura
de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes.

Importante esclarecer que a andlise realizada pelo Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso servira de pardmetro e fundamento para a anélise e decisdo da Camara de
Vereadores e por esta Comissdo.

Adiante avaliaremos indices legais e constitucionais.

A gestdo do Municipio de Sorriso estabeleceu o seu Plano Plurianual
(PPA) para o quadriénio 2018/2021, mediante a promulgagdo da Lei n°. 2.768/2017.

O municipio de Sorriso, no exercicio de 2021, teve seu orgamento
autorizado pela Lei Municipal n° 3082/2020, que estimou a receita e fixou a despesa em RS
464.370.000,00 (quatrocentos e sessenta e quatro milhdes, trezentos e setenta mil reais).

As receitas orgamentarias efetivamente arrecadadas pelo Municipio, no
exercicio de 2021, incluindo intraorcamentdrias, totalizaram o valor de RS 562.779.583,37
(quinhentos e sessenta e dois milhdes, setecentos e setenta e nove mil, quinhentos e oitenta e trés
reais e trinta e sete centavos).

Comparando-se as receitas previstas com as receitas efetivamente
arrecadadas, exceto intraorgamentdrias, verifica-se suficiéncia na arrecadagéo no valor de RS
-~ 24.751.781,16 (vinte e quatro milhdes, setecentos e cinquenta ¢ um mil, setecentos ¢ oitenta € um
reais e dezesseis centavos), correspondente a 4,76% do valor previsto.

A receita tributéria propria arrecadada foi de RS 133.237.587,04 (cento ¢
trinta e trés milhdes, duzentos e trinta e sete mil, quinhentos e oitenta e sete reais e quatro
centavos).

As despesas empenhadas pelo Municipio, no exercicio de 2021, inclusive
intraorgamentérias, totalizaram R$ 536.599.524,27 (quinhentos e trinta e seis milhdes, quinhentos
e noventa e nove mil, quinhentos e vinte e quatro reais e vinte e sete centavos).

Comparando-se as receitas arrecadadas (RS 529.953.488,37) com as
despesas empenhadas (RS 524.647.884,89), ajustadas de acordo com os itens 5, 6 e 10 da
Resolugfio Normativa n® 43/2013/TCE-MT, constata-se um resultado de execugdo orgamentéria
superavitirio de RS 30.990.870,36 (trinta milhdes, novecentos e noventa mil, oitocentos e setenta
reais e trinta e seis centavos), conforme fl. 111 do relatorio técnico preliminar.
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Nio houve divida consolidada liquida em 31-12-2021.

o) Mummpio garantiu recursos para a quitago das obrigagdes financeiras
de curto prazo do exercicio ao final de 2021 (art. 1°, § 1°, da LRF), incluindo os restos a pagar
processados e ndo processados, tendo apresentado dlspombllldade financeira no valor de RS
40.576.357,21 (quarenta milhdes, quinhentos e setenta e seis mil, trezentos e cinquenta e sete reais
e vinte e um centavos).

Com referéncia aos limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade
Fiscal e pela Constitui¢do Federal, o Municipio apresentou indices positivos.

A despesa total com pessoal do Executivo Municipal foi equivalente a
— 45,95% do total da Receita Corrente Liquida, correspondente a R$ 230.241.478,67 (duzentos e
trinta milhGes, duzentos e quarenta e um mil, quatrocentos e setenta e oito reais e sessenta e sete
centavos), niio ultrapassando o limite de 54% fixado na alinea “b” do inciso III do artigo 20 da
Lei Complementar n® 101/2000.

Educa¢iio. O Municipio aplicou, na manutengdo e desenvolvimento do
Ensino, o valor de R$ 91.646.214,12 (noventa ¢ um milhdes, seiscentos e quarenta e seis mil,
duzentos e quatorze reais e doze centavos), equivalente a 24,17% do total da receita resultante dos
impostos, compreendida a proveniente das transferéncias estadual e federal, niio atendendo ao
disposto no artigo 212 da Constitui¢éio Federal (CF), que estabelece um investimento minimo de
25% sobre a receita base.

Houve um disparate de 0,83 de aplicagéo faltante na drea de educagdo, cujo
devera ser complementada até o exercicio de 2023, conforme disposto no paragrafo tnico do art.
119 da Constituigdo Federal, inserido pela Emenda Constitucional n°. 119/2022,

Fundeb. O Municipio aplicou, na valorizagdo e remuneragdo do
magistério da Educagio Basica Publica, o valor de R$ 71.722.023,99 (setenta e um milhdes, cento
e quarenta e dois mil, quatrocentos e trinta e sete reais e cinquenta centavos), o equivalente a
68,21% da receita base do Fundeb, nio atendendo ao disposto no inciso XI, do art. 212-A, da
Constitui¢do Federal — e do § 2°, do Art. 26, da Lei Federal 14.276/2021.

O descumprimento do minimo constitucional de aplicagdo dos 70% do
Fundeb na valorizagiio dos profissionais da educagdio basica no exercicio de 2021, diante da
comprovagdo de que o gestor publico adotou medidas para evitar tal situagdo, foi ponderado pelo
Tribunal de Contas com base nos principios da supremacia do interesse publico, da razoabilidade
e da proporcionalidade, considerando os obstaculos e as dificuldades reais do gestor, conforme
determinag¢do do artigo 22, caput, da LINDB.

Ademais disso, o Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso ainda

ponderou que a pandemia da )COVID 19 causaya reﬂexos em 2022, e, nesse tocante, o TCE-MT
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considerou que eventual descumprimento do percentual minimo destinado ao Fundeb nos
exercicios de 2020, 2021 e 2022, por si s6, ndio ocasionaria a reprovagio das contas de governo do
Municipio.

Satide. O Municipio aplicou, nas agdes e nos servigos publicos de satde,
o valor de R$ 99.916.265,61 (noventa e nove milhdes, novecentos e dezesseis mil, duzentos e
sessenta e cinco reais e sessenta e um centavos) o equivalente a 26,61 % do produto da arrecadagio
dos impostos a que se refere o artigo 156 e dos recursos de que trata o artigo 158, alinea “b” do
inciso I, e § 3° do artigo 159, todos da Constitui¢do Federal, nos termos do inciso III do artigo 77
do ADCT/CF, que estabelece o minimo de 15%.

Repasse ao Poder Legislativo. O Poder Executivo repassou para o Poder
Legislativo o valor de RS 14.895.000,00 (quatorze milhdes, oitocentos e noventa e cinco mil reais),
correspondente a 5,29% da receita base de R$ 281.575.408,42, assegurando assim o
cumprimento do limite méaximo estabelecido no art. 29-A da CF.

Foram realizadas audiéncias publicas durante o processo de elaboragio e
de discussdo da LOA e da LDO (art. 48, pardgrafo tnico, da LRF).

As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo foram colocadas a
disposi¢do dos cidaddos na Camara Municipal, de acordo com o art. 49 da LRF.

Ressalta-se, que a Prefeitura Municipal de Sorriso observou devidamente
o principio da transparéncia, uma vez que foram realizadas audiéncias puiblicas durante o processo
de elaboragdo e de discussdo do PPA, LDO e LOA (art. 48, paragrafo tnico), sendo que o
cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre foi avaliado em audiéncias publicas na
Camara Municipal, cumprindo o que determina o Art. 9°, § 4°, ambos da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

O Ministério Publico de Contas, por meio dos Pareceres 3590/2022 e
4004/2022, da lavra do Procurador de Contas Dr. Gustavo Coelho Deschamps, opinou pela
emissdo de parecer prévio favordvel a aprovagdo das contas anuais de governo da Prefeitura
Municipal de Sorriso, exercicio de 2021, sob a gestdo de Ari Genésio Lafini, com recomendagdes.

Relatou a decisio exarada pelo TCE/MT o Conselheiro SERGIO
RICARDO. Participaram da votagiio os Conselheiros JOSE CARLOS NOVELLI, ANTONIO
JOAQUIM, VALTER ABANO, WALDIR JULIO TEIS, DOMINGOS NETO e GUILHERME
MALUF. Presente, representando o Ministério Publico de Contas, o Procurador Geral ALISSON

CARVALHO DE ALENCAR. & }%
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O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO, no
uso da competéncia que lhe ¢ atribuida pelos artigos 31, §§ 1°e 2°, 71 e 75 da Constituigdo Federal,
artigos 47 e 210 da Constitui¢do do Estado de Mato Grosso, c/c o artigo 56 da Lei Complementar
n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), artigo 1°, inciso I, da Lei Complementar n°
269/2007 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso), e artigos 1°, inciso I,

172 e 174 da Resolugio n® 16/2021 (Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso), por unanimidade, acompanhando o voto do Relator e de acordo com o Parecer n°
3590/2022 do Ministério Piblico de Contas, emite PARECER PREVIO FAVORAVEL a
aprovagio das contas anuais de governo da Prefeitura Municipal de Sorriso, exercicio de 2021,
gestdo do Sr. Ari Genézio Lafin”.

-~ Por fim, com escopo nos termos deste PARECER FAVORAVEL PARA
APROVACAO E TRAMITACAO DO PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N°
24/2023 para ser votado no Plendrio em Sessfio Ordinaria. Acompanham o Parecer deste Relator,
o voto do Presidente e o voto do Membro da Comissio de Finanga, Orgamentos e Fiscalizagéo.

Outrossim, consubstanciado nas orientagdes da respeitdvel decisdo do
Egrégio Tribunal de Constas do Estado, para DETERMINAR ao atual gestor da Prefeitura
Municipal de Sorriso que:

I) encaminhe ao site do SICONFI — Sistema de Informagdes Contébeis e
Fiscais do Setor Publico Brasileiro, o balango anual de 2021, atualizado
com as devidas notas explicativas; e

II) observe o dispositivo constitucional exposto no artigo 167 da
Constitui¢do Federal, c/c o artigo 43, da Lei n° 4.320/1964, evitando a
abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes.

DIANTE DO EXPOSTO e presente os escopos legais, manifesto na
presenc¢a desta Respeitavel Comissdo o meu PARECER PARA APROVACAO DAS CONTAS
DE GOVERNO DO PODER EXECUTIVO DO EXERCICIO DO ANO DE 2021, DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE SORRISO/MT, GESTAO ARI GENEZIO LAFIN,

E o Parecer.
Sorriso/MT, 23 de margo de 2023.
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CELSO KOZAK ] GO KRIGUER
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