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MENSAGEM N* 034, DE 13 DE ABRIL DE 2023.

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1° do art. 31 da Lei Organica de
Sorriso, decidi vetar parcialmente, por contrariedade ao interesse publico, o Autdgrafo de Lei
Complementar n° 02/2023, que dispde: Cria Art. 67 — A, § 1 a0 9, no Art. 67-A, Art. 67-B, Art. 67-
C, Art. 67-D, Paragrafo tnico ao Art. 67- D, Art.67- E e incisos I ¢ Il no Art. 67-E, na Lei
Complementar Municipal n® 32/2005, de 20 de dezembro de 2005, que “Define e estabelece as
normas de posturas ¢ implantagdo de atividade urbanas para o municipio de Sorriso ¢ da outras
providencias.

Ouvido, o Procurador Geral manifestou-se pelo veto ao seguinte dispositivo do
autografo de lei:

Art. 67-E O nio cumprimento do disposto nesta Lei Complementar sujeitara:

I - a empresa concessiondria ou permissiondria de energia elétrica a multa de 100
(cem) Unidades Fiscais de Sorriso - UFISs por notificacio que deixar de realizar;

II - a empresa que utiliza os postes da concessiondria ou permissiondria de energia
elétrica para suporte de seus cabeamentos a multa de 150 (cento e cinquenta) UFISs, se, depois de
notificada, nio realizar a manutencio de seus fios, cabos e/ou petrechos.

RAZOES DO VETO

Trata-se de autdgrafo de lei complementar municipal que Cria Art. 67 — A, § 1 a0 9,
no Art. 67-A, Art. 67-B, Art. 67-C, Art. 67-D, Paragrafo tnico ao Art. 67-D, Art.67-E e incisos I e I1
no Art. 67-E, na Lei Complementar Municipal n°® 32/2005, de 20 de dezembro de 2005, que “Define
e estabelece as normas de posturas e implantagdo de atividade urbanas para o municipio de Sorriso ¢
dé outras providencias”.

Primeiramente deve ser destacado que ndo existe vicio de iniciativa (Camara
Municipal), haja vista que, ndo se trata de iniciativa privativa do Prefeito Municipal, conforme se
nota do § 2° do artigo 29 da Lei Organica do Municipio de Sorriso:

*[...] § 2° S@o de iniciativa privativa do Prefeito as Leis que:
[ - fixem ou modifiquem o efetivo da Guarda Municipal.
IT - disponham sobre:
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a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragdo
direta e autarquica e sua remuneragao:;

b) provimento de cargos na administragdo direta e autarquias;

¢) criacdo, estruturagio e atribuicdes das Secretarias Municipais e
Orgios da Administragdo Piblico Municipal;

d) matéria orcamentaria e as que autorizem a abertura de créditos, ou
conceda auxilio, prémios e subvencaes.

§ 3° Nio serd admitido aumento da despesa prevista nos projetos de lei
de iniciativa exclusiva do Prefeito, sem que se indique a procedéncia
dos recursos™.

De outro lado, ndo ¢ desconhecido que a Constituicdo Federal confere a Unido a
competéncia para legislar sobre telecomunicagdes ¢ energia (art. 22, IV), no entanto, no caso
concreto, o Municipio de Sorriso ndo pretende interferir no contrato de concessao ou mesmo na
prestacio dos servigos. O que a propositura visa, em tltima andlise, ¢ estabelecer regras atinentes ao
combate 4 poluigio visual urbana (meio ambiente) e ao exercicio do poder de policia municipal,
podendo, apenas de forma indireta, resvalar em temas pertinentes a outros entes federativos, o que
ndo acarreta inconstitucionalidade.

Em relagio ao aspecto material, nos termos do art. 30, I, da Constitui¢gio Federal,
compete aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local, dispositivo com idéntica redagdo
no artigo 8%, inciso I, da Lei Organica Municipal.

No que se refere a protegdo do meio ambiente, destaca-se o teor do artigo 23, inciso
VI, da Constitui¢io da Republica, o qual determina que ¢ competéncia comum da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios proteger o meio ambiente e combater a polui¢do em qualquer
de suas formas. No caso concreto, inequivoco que um dos escopos da propositura ¢ combater a
poluigdo visual, o que também enseja a atuagdo do Poder Publico na busca de um meio ambiente
equilibrado.

Especificamente a respeito da prote¢do do meio ambiente naquilo que diz respeito a
estética urbana, reportamo-nos as ligoes de Hely Lopes Meirelles:

"A estética urbana tem constituido perene preocupagdo dos povos civilizados
e se acha integrada nos objetivos do moderno Urbanismo, que ndo visa apenas
as obras utilitdrias, mas cuida também dos aspectos artisticos, panoramicos,
paisagisticos, monumentais ¢ historicos, de interesse cultural, recreativo e
turistico da comunidade. Todos esses bens encontram-se sob prote¢do do
Poder Piblico por expresso mandamento constitucional (art. 216, V), ¢ podem
ser defendidos até mesmo em agdo popular, por considerados patrimdnio
plblico para merecerem essa tutela judicial (Lei 4.717/1965, art. 1°, § 1°)" (In,
"Direito Municipal Brasileiro", 17% ed., Ed. Malheiros, p. 588).
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E a respeito da competéncia legislativa, prossegue o doutrinador:

"A protegdo paisagistica monumental ¢ historica da cidade insere-se também
na competéncia do Municipio, admitindo regulamentagdo edilicia e
administracio da Prefeitura nos limites do interesse local, para recreagdo
espiritual e fator cultural da populagio.” (In, "Direito Municipal Brasileiro",
17* ed., Ed. Malheiros, p. 590).

Logo, inequivoco que a protecdo da estética da cidade estd compreendida na
competéncia municipal para legislar a respeito do meio ambiente.

Isto posto, faz-se mister mencionar que a Lei Organica do Municipio de Sorriso
também prevé o poder-dever do Municipio de zelar pelo meio ambiente:

“Art. 9° - E da competéncia do municipio em comum com a Unido e o Estado: (...)

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicio em qualquer de suas
formas™;

Destaca-se, ainda, que por autorizar a fiscalizagdo municipal sobre determinados
aspectos estéticos advindos da atividade de empresas concessiondrias de servigos publicos, a Lei
Complementar 02/2023 encontra fundamento, também, no Poder de Policia do Municipio, inerente a
Administragio Municipal para restringir ou limitar direitos em beneficio da coletividade, cuja
definigdo nos ¢ dada pelo art. 78 do Cddigo Tributdrio Nacional:

"Art. 78 - Considera-se poder de policia a atividade da Administragao Publica
que, limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica
de ato ou abstengdo de fato, em razdo de interesse publico concernente a
seguranga, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da produgdo e do
mercado, ao exercicio de atividades econdmicas dependentes de concessio ou
autorizagio do Poder Publico, a trangiiilidade publica ou ao respeito a
propriedade ¢ aos direitos individuais ou coletivos".

Sobre o tema, ensina Hely Lopes Meirelles:

"compete ao Municipio a policia administrativa das atividades urbanas em
geral, para a ordenagdo da vida da cidade. Esse policiamento se estende a todas
as atividades e estabelecimentos urbanos, desde a sua localizagdo até a
instalagdo e funcionamento (...) Para esse policiamento deve o Municipio
indicar o proceder do administrado, regulamentar a fiscalizagdo e cobrar as
taxas estabelecidas por lei. Nessa regulamentagdo se inclui a fixagdo de
horério do comércio em geral ¢ das diversificagées para certas atividades ou
estabelecimentos, bem como o modo de apresentagdo das mercadorias,
utilidades e servigos oferecidos ao publico". (In, "Direito Municipal
Brasileiro", 6* ed., Ed. Malheiros, p. 370/371).
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Nio é por demais bradar que, o Supremo Tribunal Federal assentou que, a Constitui¢do
da Repuiblica confere aos municipios competéncia para legislar sobre o ordenamento de seu territorio
e que essa prerrogativa constitucional ndo viola o direito de propriedade ou os principios que regulam
o mercado, como a livre concorréncia e a livre iniciativa.

A proposito:

“EMENTA Agravo regimental no agravo de instrumento. Prequestionamento.
Auséncia. Direito  Constitucional, Administrativo ¢  Urbanistico.
Ordenamento____urbano. _ Competéncia ___municipal. Legislacdo
infraconstitucional. Ofensa reflexa. Reexame de fatos e provas.
Impossibilidade. Precedentes. 1. Os dispositivos constitucionais tidos como
violados ndo foram examinados pelo Tribunal de origem. Incidéncia das
Saumulas n% 282 ¢ 356 desta Corte. 2. O Supremo Tribunal Federal
assentou _que a Constituicdo _da Repiblica confere aos municipios
competéncia para legislar sobre o ordenamento de seu territério e que
essa prerrogativa constitucional nio viola o direito de propriedade ou os
principios que regulam o mercado. como a livre concorréncia e a livre
iniciativa. 3. Submissdo de concessiondrias da Unido as posturas municipais:
constitucionalidade. 4. Inadmissivel, em recurso extraordindrio, a andlise da
legislagdo infraconstitucional e o reexame dos fatos e das provas dos autos
(Stimula n® 279/STF). 5. Agravo regimental ndo provido. (Al 769177 AgR,
Relator(a): DIAS TOFFOLI, Primeira Turma, julgado em 18/02/2014,
PROCESSO ELETRONICO DJe-049 DIVULG 12-03-2014 PUBLIC 13-
03-2014)” (grifos nossos).

Contudo, o artigo 67-E ¢ incisos do autdgrafo de lei em andlise impde multa utilizando-
se a UFIS — Unidades Fiscais de Sorriso, o que, como consabido, ndo possui regulamentagao
municipal, motivo pelo qual a adequagdo do dispositivo tendo como pardmetro o VRF (valor de
referéncia fiscal e que possul regulamentagao municipal) ou outro indice que tenha regulamentagdo
municipal ¢ medida de rigor, sob pena de incficécia da lei, o que contraria o interesse pablico nos
termos da Lei Organica Municipal.

Essas, Senhor Presidente, sdo as razdes que me conduziram a vetar o dispositivo
mencionado do Autdgrafo de Lei Complementar, as quais submeto a elevada apreciagio dos Senhores
Membros da Camara Municipal

Assinado Digitalmente
ARI GENEZIO LAFIN
Prefeito Municipal
A Sua Exceléncia o Senhor
IAGO MELLA
Presidente da Cimara Municipal de Sorriso
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