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MENSAGEM N° 081, DE 14 DE JULHO DE 2023.

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1° do art. 31 da Lei Organica de Sorriso, decidi
vetar, por inconstitucionalidade, o Autdgrafo de Lei n° 56/2023, que institui a “Campanha da
Seguranga Digital nas Escolas Municipais, no municipio de Sorriso/MT.

Ouvido, o Procurador Geral manifestou-se pelo veto ao seguinte autdgrafo de lei:
AUTOGRAFO DE LEI N° 56/2023

Data: 20 de junho de 2023 ;
Institui a “Campanha da Seguranga Digital nas Escolas
Municipais, no municipio de Sorriso/MT.

O Excelentissimo Senhor lago Mella, Presidente da Cémara
Municipal de Sorriso, Estado de Mato Grosso, faz saber que o Plendrio aprovou o seguinte Projeto de
Lei:

Art. 1° Fica instituida no Municipio, no Ambito da educagdo fundamental, a Campanha
de Conscientizagdo acerca de Seguranga Digital.

Art. 2° A Campanha de Conscientizagdo acerca de Seguranga Digital terd por objetivos
promover:

I - o exame minucioso, pelos estudantes, do impacto da tecnologia nas atividades
cotidianas;

II - o aprendizado do conceito de cibercidadania, estimulando nos estudantes a
criticidade no trato das relagdes sociais nos ambientes digitais;

IIT - a conscientizagdo sobre os riscos presentes nos ambientes digitais, como abuso
sexual virtual, cyberbullying, vazamentos de dados pessoais, a agdo de cibercriminosos e outras
ameagas;

IV - a conscientizagdo sobre 0s riscos a saude fisica e psicologica tais como cibridismo,
nomofobia e lesdo por esforgo repetititvo - LER, decorrentes do mal uso das tecnologias digitais; e

V - a conscientizagio sobre os cuidados que se deve ter com equipamentos eletrénicos
¢ programas de computadores, de forma a evitar a perda de dados sensiveis e 0 acesso ndo autorizado
aos seus dados pessoais.

Art. 3° Para a consecugdo do proposito da Campanha de Conscientizagdo acerca de
Seguranca Digital, tanto quanto possivel, devera ser buscada a interdisciplinariedade, transversalidade
e a contextualizacdo nas aulas ministradas, tendo como pano de fundo a discussdo dos temas
recomendados pela coordenacio, atendendo aos objetivos elencados no art. 2°.
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Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Camara Municipal de Sorriso, Estado de Mato Grosso, em 20 de junho de 2023.

IAGO MELLA
Presidente

RAZOES DO VETO

Trata-se de autdgrafo de lei n® 56/2023, de iniciativa parlamentar que Institui a
“Campanha da Seguranga Digital nas Escolas Municipais, no municipio de Sorriso/MT.

Inicialmente, destacamos como é sabido que a Administragdo Publica so6 pode
fazer o que a Lei autoriza/prevé, dado que o principio da legalidade € regra motriz elencada na
Constituigao Federal (artigo 37), sendo vejamos:

Art. 37. A administragio publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (...) (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998).

Tomando por base o Principio da Legalidade, cumpre-nos apontar
que o art. 61, §1°, da CF (aplicavel por paralelismo ao ambito Municipal), vejamos:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado
Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-
Geral da Republica e aos cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicao.

§ 1° Séo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis
que:

I - fixem ou modifiquem os efetivos das For¢as Armadas;

II - disponham sobre: a) criacdo de cargos, funcoes ou empregos
publicos na administraciio direta e autirquica ou aumento de sua

remuneracio; b) organizacio administrativa e judiciaria, matéria

tributaria e orcamentaria, servicos publicos e pessoal da

administracio dos Territorios; ¢) servidores publicos da Unido e

Territorios, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade
e aposentadoria de civis, reforma e transferéncia de militares para
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a_inatividade; ¢) servidores piiblicos da Unifio e Territérios, seu
regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria; (Redacio dada pela Emenda Constitucional n° 18,
de 1998) d) organizacio do Ministério Piblico e da Defensoria
Piiblica da Unifio, bem como normas gerais para a organizacio do
Ministério Piiblico e da Defensoria Piblica dos Estados. do Distrito
Federal e dos Territdrios: e) criaciio, estruturacio e atribuicdes dos
Ministérios e 6rgios da administracio publica; ) criaciio e extin¢do
de Ministérios e orgios da administracio piiblica, observado o
disposto no art. 84, VI; (Redacio dada pela Emenda Constitucional
n° 32, de 2001) f) militares das Forcas Armadas, seu regime
juridico, provimento de cargos, promocoes, estabilidade,
remuneracio, reforma e transferéncia para a reserva. (Incluida
pela Emenda Constitucional n° 18, de 1998)

§ 2° A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentagdo a Camara
dos Deputados de projeto de lei subscrito por, no minimo, um por cento
do eleitorado nacional, distribuido pelo menos por cinco Estados, com
ndo menos de trés décimos por cento dos eleitores de cada um deles.

Em que pese a louvavel iniciativa do Poder Legislativo acerca do Projeto de Lei
em referéncia aprovado, temos que o mesmo padece de vicio de iniciativa, sendo, portanto,
inconstitucional e contrario a Lei Organica do Municipio pelas razdes a seguir expostas:

A fungdo legislativa da CAmara de Vereadores ¢, notadamente, tipica e ampla,
porém residual, atingindo as matérias que ndo foram reservadas, expressa e privativamente, a
iniciativa do Chefe do Poder Executivo. Qualquer espécie normativa editada em desrespeito
ao processo legislativo, mais especificamente, inobservando aquele que detém o poder de
iniciativa legislativa para determinado assunto, apresentard flagrante vicio de
inconstitucionalidade.

Dessa forma, ha vicio de iniciativa no Projeto de Lei em anélise, pois diz respeito
a organizacdo e funcionamento dos servigos da administragdo municipal, em especial da
Secretaria Municipal de Educagio, a qual ¢ de competéncia do Chefe do Poder Executivo,
conforme inciso VII do art. 46 da Lei Organica Municipal.

O veto ao autografo de Lei em questdo se faz necessario para evitar a invasdo
de competéncia do Executivo Municipal, em outras palavras: apenas por lei de iniciativa do
Poder Executivo poderia ocorrer a institui¢do desta matéria especifica, sob pena de violagdo
ao art. 46 da LOM.

A definigdo e institui¢do das politicas e campanhas de educagdo municipal
incumbem inevitavelmente ao Poder Executivo Municipal, por meio da atuagdo do o6rgio
competente (Secretaria Municipal de Educacdo). Assim, o Poder Legislativo ao adentrar na
competéncia do Chefe do Executivo afronta nao sé o dispositivo ja elencado, como também,
um dos basilares principios constitucionais que fundamenta o Estado Democratico de Direito,
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qual seja, o Principio da Separagdo dos Poderes que esta encartado no artigo 2° da Constitui¢ao

Federal de 1988.

Confira-se, a proposito, o hodierno entendimento do STF sobre casos analogos:

“AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. VICIO DE INICIATIVA. LEI
DE INICIATIVA PARLAMENTAR QUE DISPOE SOBRE
ATRIBUICOES E ESTABELECE OBRIGACAO A ORGAO
DA ADMINISTRACAO PUBLICA.
INCONSTITUCIONALIDADE. PRECEDENTES. AGRAVO
AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO. 1. Acorddo recorrido que
se encontra em sintonia com a jurisprudéncia desta Corte no
sentido de que padece de inconstitucionalidade formal a lei de
iniciativa_parlamentar _que disponha sobre atribuicdes ou
estabeleca _obrigacdes _a__orgdos publicos, matéria _da
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo. 2. Agravo
regimental a que se nega provimento” (RE 653041 AgR,
Relator(a): Min. EDSON FACHIN, Primeira Turma, julgado em
28/06/2016, ACORDAO ELETRONICO DJe-166 DIVULG 08-
08-2016 PUBLIC 09-08-2016). (Grifamos)

Ante o exposto, manifestamos pelo veto ao autdgrafo de lei n® 56/2023, posto que
ante a analise realizada ndo pode ser sancionado, vez que, em assim sendo, estar-se-a legislando
sob a égide da ilegalidade, em razio de padecer de vicio de inconstitucionalidade formal.

Assim, veto o Autografo de Lei n® 56/2023, posto que inconstitucional, por restar
caracterizado vicio de iniciativa com violagdo a competéncia privativa do Chefe do Executivo.

Essas, Senhor Presidente, sdo as razdes que me levaram a vetar o Autdgrafo de Lei
acima, as quais ora submeto a elevada apreciagdo dos Senhores membros da Camara Municipal.

A Sua Exceléncia o Senhor
IAGO MELLA

Assinado Digitalmente

ARI GENEZIO LAFIN
Prefeito Municipal

Presidente da Camara Municipal de Sorriso
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