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MENSAGEM N° 083, DE 14 DE JULHO DE 2023.
Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1° do art. 31 da Lei Orgénica
de Sorriso, decidi vetar, por inconstitucionalidade, o Autografo de Lei n® 58/2023, que Institui o
Programa Vové e Vovo na Escola, na rede de ensino do Municipio e da outras providéncias.

Ouvido, o Procurador Geral manifestou-se pelo veto ao seguinte autografo de lei:
AUTOGRAFO DE LEI N° 58/2023
Data: 20 de junho de 2023

Institui o Programa Vovo e Vovoé na Escola, na rede de ensino do
Municipio e da outras providéncias.

O Excelentissimo Senhor lago Mella, Presidente da Cimara
Municipal de Sorriso, Estado de Mato Grosso, faz saber que o Plenario aprovou o seguinte Projeto de
Lei:

Art. 1° - Fica criado o Programa Vovd e Vovo na Escola, com a finalidade de
participag¢do voluntéria de idosos e idosas nas atividades culturais e sociais das unidades escolares do
Municipio.

§ 1° - Os idosos e idosas de que trata o caput podero ser aqueles residentes em abrigos
ou casas de repousos, cabendo a institui¢do a implementagdo das condi¢des para a participagao do
idoso ou idosa no Programa Vovo e Vovo na Escola.

§ 2° - Os idosos ¢ idosas que ndo residirem em abrigo ou casa de repouso, interessados
em atuar como voluntarios, deverdo arcar com 0s custos necessarios de sua opgado.

Art. 2° - A participagdo dos idosos e das idosas nas atividades culturais e sociais das
escolas municipais se dara, especialmente, por meio da transmissdo de seus conhecimentos,
habilidades, aptiddes e experiéncias de vida, realizando palestras, transmitindo seus conhecimentos,
relatando suas vivéncias.

Art. 3° - O Poder Executivo Municipal regulamentara esta Lei no que couber.
Art. 4° - Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagao.

Camara Municipal de Sorriso, Estado de Mato Grosso, em 20 de junho de 2023.
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Trata-se de autografo de lei n® 58/2023, de iniciativa parlamentar que Institui o
Programa Vovo e Vovo na Escola, na rede de ensino do Municipio e d4 outras providéncias.

Inicialmente, destacamos como € sabido que a Administracdo Publica so pode
fazer o que a Lei autoriza/prevé, dado que o principio da legalidade € regra motriz elencada na
Constitui¢do Federal (artigo 37), sendo vejamos:

Art. 37. A administracio publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (...) (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998).

Tomando por base o Principio da Legalidade, cumpre-nos apontar

que o art. 61. §1°, da CF (aplicavel por paralelismo ao ambito Municipal), vejamos:
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Art. 61. A iniciativa das leis complementares ¢ ordinarias cabe a
qualquer membro ou Comissdo da Cdmara dos Deputados, do Senado
Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-
Geral da Republica e aos cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta
Constitui¢do.

§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis
que:

I - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;

II - disponham sobre: a) criacio de cargos, funcoes ou empregos
puiblicos na administracio direta e autirquica ou aumento de sua
remuneracio; b) organizacio administrativa e judicidria, matéria
tributiria e orcamentdria, servicos piiblicos e pessoal da
administracio dos Territorios; ¢) servidores piiblicos da Unido e
Territorios, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade
e aposentadoria de civis, reforma e transferéncia de militares para
a_inatividade; ¢) servidores piuiblicos da Unido e Territorios, seu
regime _juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria; (Redacio dada pela Emenda Constitucional n” 18,
de 1998) d) organizacio do Ministério Piiblico e da Defensoria
Publica da Unido, bem como normas gerais para a organizacio do
Ministério Piiblico e da Defensoria Piiblica dos Estados, do Distrito
Federal e dos Territorios; e) criaciio, estruturacio e atribuicdes dos
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Ministérios e 6rgios da administracio publica; e) criacfio e extin¢do
de Ministérios e 6rgios da administraciio piblica, observado o
disposto no art. 84, VI; (Redaciio dada pela Emenda Constitucional
n° 32, de 2001) f) militares das Forcas Armadas, seu regime
juridico, provimento de cargos, promocdes, _estabilidade,
remuneraciio, reforma e transferéncia para a reserva. (Incluida
pela Emenda Constitucional n® 18, de 1998)

§ 2° A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentacdo a Camara
dos Deputados de projeto de lei subscrito por, no minimo, um por cento
do eleitorado nacional, distribuido pelo menos por cinco Estados, com
ndo menos de trés décimos por cento dos eleitores de cada um deles.

Em que pese a louvavel iniciativa do Poder Legislativo acerca do Projeto de Lei
em referéncia aprovado, temos que o mesmo padece de vicio de iniciativa, sendo, portanto,
inconstitucional e contrario a Lei Orgédnica do Municipio pelas razdes a seguir expostas:

A fungio legislativa da CAmara de Vereadores ¢, notadamente, tipica e ampla,
porém residual, atingindo as matérias que ndo foram reservadas, expressa e privativamente, a
iniciativa do Chefe do Poder Executivo. Qualquer espécie normativa editada em desrespeito
ao processo legislativo, mais especificamente, inobservando aquele que detém o poder de
iniciativa legislativa para determinado assunto, apresentard flagrante vicio de
inconstitucionalidade.

Dessa forma, hé vicio de iniciativa no Projeto de Lei em andlise, pois diz respeito
4 organizagdo e funcionamento dos servigcos da administragdo municipal, em especial da
Secretaria Municipal de Educagio, a qual é de competéncia do Chefe do Poder Executivo,
conforme inciso VII do art. 46 da Lei Orgéanica Municipal.

O veto ao autdgrafo de Lei em questdo se faz necessdrio para evitar a invasao
de competéncia do Executivo Municipal, em outras palavras: apenas por lei de iniciativa do
Poder Executivo poderia ocorrer a instituicdo desta matéria especifica, sob pena de violagao
ao art. 46 da LOM.

A defini¢do e instituigdo das politicas e programas da educagdo municipal
incumbem inevitavelmente ao Poder Executivo Municipal, por meio da atuagdo do drgdo
competente (Secretaria Municipal de Educagdo). Assim, o Poder Legislativo ao adentrar na
competéncia do Chefe do Executivo afronta ndo so o dispositivo ja elencado, como também,
um dos basilares principios constitucionais que fundamenta o Estado Democritico de Direito,
qual seja, o Principio da Separagdo dos Poderes que esta encartado no artigo 2° da Constituigdo
Federal de 1988.

Confira-se, a propoésito, o hodierno entendimento do STF sobre casos analogos:

“AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. ACAO DIRETA DE
m !
S2WIADFNW Av. Porto Alegre, 2525 - Centro - CEP 78890-900

| sorriso.mt.gov.br

Sorriso - MT - Brasil - Tel.: +55 (66) 3545-4700




e ) ' PREFEITURA DE

= SORRISO

INCONSTITUCIONALIDADE. VICIO DE INICIATIVA. LEI
DE INICIATIVA PARLAMENTAR QUE DISPOE SOBRE
ATRIBUICOES E ESTABELECE OBRIGACAO A ORGAO
DA ADMINISTRACAO PUBLICA.
INCONSTITUCIONALIDADE. PRECEDENTES. AGRAVO
AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO. 1. Acérdao recorrido que
se encontra em sintonia com a jurisprudéncia desta Corte no
sentido de que padece de inconstitucionalidade formal a lei de
iniciativa_parlamentar _que disponha sobre atribuicdes ou
estabeleca__obrigacdes _a__orgaos publicos, matéria _da
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo. 2. Agravo
regimental a que se nega provimento” (RE 653041 AgR,
Relator(a): Min. EDSON FACHIN, Primeira Turma, julgado em
28/06/2016, ACORDAO ELETRONICO DJe-166 DIVULG 08-
08-2016 PUBLIC 09-08-2016). (Grifamos).

Ante o exposto, manifestamos pelo veto ao autdgrafo de lei n.° 58/2023, posto que
ante a analise realizada ndo pode ser sancionado, vez que, em assim sendo, estar-se-4 legislando
sob a égide da ilegalidade, em razdo de padecer de vicio de inconstitucionalidade formal.

Assim, veto o Autdgrafo de Lei n® 58/2023, posto que inconstitucional, por restar
caracterizado vicio de iniciativa com violagdo a competéncia privativa do Chefe do Executivo.

Essas, Senhor Presidente, sdo as razdes que me levaram a vetar o Autografo de Lei
acima, as quais ora submeto a elevada apreciacdo dos Senhores membros da Camara Municipal.

A Sua Exceléncia o Senhor

IAGO MELLA

Assinado Digitalmente
ARI GENEZIO LAFIN
Prefeito Municipal

Presidente da Camara Municipal de Sorriso
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