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Camara Municipal de Sorriso
ESTADO DE MATO GROSSO

ORRISO “Sorriso: A Capital Nacional do Agronegocio”

Oficio n® 528/2023 — GP/SEC
Sorriso/MT, 13 de novembro de 2023.

A Sua Exceléncia o Senhor,
VALTER ALBANO
Conselheiro do TCE/MT.

Cédigo UG: 1113752

Assunto: Relatorio Técnico Preliminar. Processo n® 599204/2023 - PROCESSO
SELETIVO SIMPLIFICADO N° 01/2023.

CAMARA MUNICIPAL DE SORRISO, inscrita no CNPJ sob
n°. 03.238.755/0001-17, situada na Avenida Porto Alegre, n®. 2.615, em Sorriso-MT, CEP
78.890-000, Fones: (66) 3545-7200, neste ato representada pelo seu presidente Sr. IAGO
MELLA, brasileiro, solteiro, portador da cédula de RG n°. 24554650 SEJUSP/MT e
inscrito no CPE/MF sob n°. 048.288.801-60, vem respeitosamente diante da ilustre
presenca de Vossa Exceléncia, apresentar MANIFESTACAO acerca do Relatorio
Técnico Preliminar, Processo n® 599204/2023- Processo Seletivo Simplificado.

Assim. solicita-se o recebimento, tempestivo, do presente
documento, para que seja autuada e analisada.

Termos em que,
Pede e espera deferimento.

MUNICIPAL DE SORRISO

N
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Camara Municipal de Sorriso
ESTADO DE MATO GROSSO

ORRISC_ 4 “Sorriso: A Capital Nacional do Agronegoécio”

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR CONSELHEIRO DO EGREGIO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO.

Processo n° 599204/2023 - PROCESSO SELETIVO SIMPLIFICADO N° 01/2023.

CAMARA MUNICIPAL DE SORRISO, inscrita no CNPJ sob
n°. 03.238.755/0001-17, situada na Avenida Porto Alegre, n°. 2.615, em Sorriso-MT, CEP
78.890-000, Fones: (66) 3545-7200, neste ato representada pelo seu presidente Sr. IAGO
MELLA, brasileiro, soltciro, portador da cédula RG n°. 24554650 SEJUSP/MT ¢ inscrito
no CPE/MF sob n°. 048.288.801-60, vem respeitosamente diante da ilustre presenca de
Vossa Exceléncia, apresentar MANIFESTACAQ em face do disposto no Relatorio
Técnico Preliminar, Processo n® 599204/2023, Equipe Técnica: Mauro Costa Oliveira =
Auditor Publico Externo, nos termos e fundamentos a seguir aduzidos.

I - DA TEMPESTIVIDADE

A presente defesa é tempestiva em decorréncia da observancia
dos 15 (quinze) dias uteis de prazo concedidos nos termos dos artigos 59 e 60 da Lei
Complementar n° 269/2007 e 120 da Resolugéo n°® 16/2021/TCE/MT.

Desta forma, conforme Termo de Recebimento, o Oficio foi
recebido pelo fiscalizado em 07/11/2023. Levando-se a contagem em dias uteis, como
preleciona o Regimento Interno do Tribunal de Contas e Lei Orgénica do Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso e a contagem nos termos do § 2° “Os prazos serdo
contados excluindo o dia do inicio e incluindo o dia do vencimento”, tem-se a
tempestividade da presente manifestacio.

1 - DA NARRACAO FATICA NECESSARIA

Trata-se de Relatério Técnico Preliminar emitido pela 3°
Secretaria de Controle Externo deste Tribunal, referente ao Processo Seletivo
Simplificado n° 001/2023 visando a contratagdo tempordaria de Procurador Juridico em
substituicio ao Servidor efetivo que serd afastado em razdo de licenga prevista no
estatuto.
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Camara Municipal de Sorriso
ESTADO DE MATO GROSSO

ORRISY “Sorriso: A Capital Nacional do Agronegécio”

Neste Relatorio foram identificadas possiveis irregularidades, sendo os
seguintes achados de auditoria:

I e e e L e L e e i e S ST

Classificagdo de Irregularidades de acordo com a Resolugéo Normativa n° 17/2010

KB17 PESSOAL_GRAVE_17. Ocorréncia de irregularidades relativas a concurso pablico e
processo seletivo {art. 37, 1a V, VIll, da Constituigho Federal)

a) Nio encaminhamento a aste Tribunal de Contas da Autorizagio paraa realizagso do Processo
Seletivo Simplificado n® 01/2023, em descumprimento ao que estabelece o item n® 1, do subitem
3.1 do Manual de Triagem. (ltem 1.1. do Relatério Técnico Preliminar)

KB17 b) O prazo para inscrigo no processo seletivo simplificado n® 01/2023 foi de apenas 07 {sete)
dias dteis, contrariando o artigo 7° do Decreto Federal n® 4.748/2003, que determina que o prazo
devera ser de, no minimo, 10 {dez) dias Gteis. (Item 2.1. do Relatério Técnico Preliminar)

¢) Nio consta do Edital do Processo Seletivo Simplificado 01/2023 a data em que o candidato
devera entregar os documentos referentes a comprovagao curricular, correspondente a Etapa 1
— Andlise de Curriculo da avaliagao do candidato. (ltem 2.3.1. do Relatério Técnico Preliminar)

GESTOR: Sr. IAGO MELLA — Presidente da Camara Municipal de Sorriso
Classificacio de lrregularidades de acordo com a Resolugiio Normativa n® 17/2010 :

d) Nio consta do Edital do Processo Seletivo Simplificado n® 01/2023 a qual Regime Juridico
sera submetido o candidato aprovado no certame. (Item 2.6.1. do Relatério Técnico Preliminar)
@) Ndo consta do Edital do Processo Seletivo Simplificado n° 01/2023 a qual Regime
Previdenciaric sera vinculado ¢.candidato aprovado no certame. (item 2.6.2. do Relatério
Técnice Preliminar)

f) O Demonstrativo encaminhado a este Tribunal de Contas pelo Gestor da Camara Municipal
de Somiso {paginas 41 a 42 do Documento Externo n° 247085/2023) ndo se trata do
Demonstrativo da Estimativa do Impacto Orgamentéario e Financeiro no exercicio em que a
despesa entrard em vigor, bem como nos dois exercicios subsequentes, e ndo estd no formato
do Anexo XU do Manual de Triagem, contraniando o item n° 5 do subitem 2.1 do Marnuai de
Orientacao para Remessa de Documentos ao TCE/MT - Anexo Unico (5* Versao) - Manual de
Triagem, e o disposto no artigo 16, inciso | da LRF. (ltem 3. do Relatorio Técnico Prafiminar)

g) Nao encaminhamento a este Tribunal de Contas do Demonstrativo do Montante da Despesa
com Pessoal realizada até o tlimo quadrimestre {limites estabelecidos pelo arfigo 20, inciso I,
da Lei Complementarn® 101/2000). (item 4. do Relatério Técnico Prefiminar)

h) Ndo encaminhamento da Declaragio da Adequagéo Orgamentaria e Financeira com aLOA e
Compatibilidade com o PPA e a LDO, em descumprimento ao exigido no no item & do subitem
3.1 do Manual de Triagem. (ltem 5.1. do Relatério Técnico Preliminar)

i) O Processo Seletivo Simplificado nao foi autorizado na LDO/2023 (AgSes Governamentais) e
a realizagao da referida despesa n#o esté prevista na LOA/2023 (Programa de Trabalho). {item
5.2. do Relatério Técnico Preliminar)

Nio subsiste razdo nas irregularidades apontadas, e atendendo Vossa
Exceléncia, passa-se a proceder nos topicos seguintes, 0s respectivos esclarecimentos,
conforme se apresenta.

I11- PRELIMINARES

Inicialmente, antes de debrugar sobre cada um dos pontos indicados pelo
Tribunal de Contas, faz-se necessario colacionar dois importantes dados.

O primeiro diz respeito ao pilar juridico. principal. utilizado para
elaboragdo, estudo e publicagio do edital do processo seletivo simplificado n° 001/2023.
Trata-se do documento: “Contratacio por Tempo Determinado. Orienta¢do para
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Camara Municipal de Sorriso
ESTADO DE MATO GROSSO

DRRISO “Sorriso: A Capital Nacional do Agronegécio”

atender & Necessidade Temporaria de Excepcional Interesse Publico” elaborado e
publicado pelo Tribunal de Contas do Estado do Mato Grosso'.

O mencionado documento serviu de base para a publicacio do edital do
seletivo, ora questionado. Sendo as orientagdes emanadas pelo Tribunal de Contas do
Mato Grosso utilizados como guia para o adequado tramite do seletivo de contratagéo
temporaria.

Nota-se, como serd adiante destrinchado, que o auditor, data méaxima
vénia, desconsiderou as orientagdes constantes no proprio documento elaborado pelo
Tribunal de Contas do Estado do Mato Grosso.

Aqui é preciso assentar, de maneira clara e ostensiva, que a Lei exige dos
Tribunais, incluindo-se as Cortes de Contas, a uniformizacdo e estabilidade de suas
orientagdes, por questdes obvias: é preciso seguranga juridica, sem casuismo®.

Ademais, deve-se registrar que as alteragdes promovidas na Lei de
Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro (antiga Lei de Introdugio ao Codigo Civil)
possuem claro proposito de conferir maior seguranga juridica na regulamentag@o,
interpretacdo e aplicacdo da legislagdo de Direito Publico.

Conforme enunciado 17 do IBDA sobre a interpretagdo da LINDB: “E
imprescindivel, a partir da ideia de confianca legitima, considerar a expectativa de
direito como juridicamente relevante diante do comportamento inovador da
Administracido Publica, preservando-se o mdximo possivel as relagées juridicas em
andamento...”.’

Desta forma, cumpre enfatizar que a Cidmara Municipal de Sorriso nos
estudos envolvendo a abertura do processo seletivo para contratagio tempordria, utilizou
como alicerce o documento emanado pelo Tribunal de Contas do Estado do Mato Grosso
e, que, como sera adiante exposto, espera-se a partir da ideia da seguranga juridica e da
confianga legitima, que o Tribunal de Contas preserve as relagdes juridicas adotadas com
base nas orienta¢oes do proprio tribunal.

Como segundo e tultimo importante dado 2 ser registrado neste topico
preliminar, tem-se que o seletivo, ora questionado, foi cancelado, ap6s trdmite regular,
sendo que desde o dia 25/10/2023, encontrava-se suspenso por deliberagdes internas da
propria comisséo especial de sele¢do e avaliagdo.

Na data de 25 de outubro de 2023, publicagéo no Diario Oficial de Contas,
Edicdion®3191, Ano 12 N° 3191, Divulgagfo quinta-feira, 26 de outubro de 2023 Pagina

' Mato Grosso. Tribunal de Contas do Estado Contratagdo por tempo determinado: orientagio para atender a

necessidade temporaria de excepcional interesse ptiblico / Tribunal de Contas do Estado. — Cuiabd : PubliContas, 2014.

O conteado desta obra esti disponivel no Portal do TCE para download (www.tce.mt.gov.br).

> ACORDAO MANDADO DE SEGURANGA N 0001842-31.2017.815.0000 RELATOR: Desembargador

LEANDRO DOS SANTOS IMPETRANTE : Paraguay Ribeiro Coutinho Advogados Associados ADVOGADO :

Ferdinando Paraguay Ribeiro Coutinho, OAB-DF 49.248 IMPETRADO : Presidente do Tribunal de Contas do Estado ;
da Paraiba ///
3 Instituto Brasileiro de Direito Administrativo realizou, no dia 14 de junho de 2019, semindrio docente intitulado F4N b
“Impactos de Lei n® 13.655/18 no Direito Administrativo™, no qual aprovou “Enunciados relativos a interpretagdo da /

Lei de Introdugiio as Normas do Direto Brasileiro — LINDB e seus impactos no Direito Administrativo”,
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Camara Municipal de Sorriso
ESTADO DE MATO GRQOSSO

ORRISO “Sorriso: A Capital Nacional do Agronegocio”

5, Publicagdo sexta-feira, 27 de outubro de 2023, a Camara Municipal por meio da
Comissdo Especial de Selecdo e Avaliagdo decidiu que o edital do processo seletivo
deveria ser reanalisado, tendo em vista o inexpressivo niimero de candidatos inscritos no
seletivo e visando garantir ampla participagdo. Portanto, desde o dia 25/10/2023 o
Seletivo Simplificado Para Contratagdo Temporaria estava suspenso para analise dos
requisitos dispostos no edital para readequa-lo e, posteriormente republicar o edital com
as adequacgdes que se fizerem necessarias.

Sendo que apds deliberacdes da Comissdo e necessidade de apresentacio
da presente defesa, entendeu-se por bem cancelar o presente seletivo, edital de
cancelamento e publicagdes respectivas no Didrio Oficial de Contas. Ano 12 n 3208.

Sendo assim, o Processo Seletivo n° 001/2023 foi cancelado
oportunamente, ainda na fase embrionaria, ndo surtindo efeitos praticos, cancelamento
publicado no Diario oficial.

IV - MANIFESTACAO.

O Relatorio Técnico Preliminar da 3* Secretaria de Controle Externo
apontou possiveis irregularidades, passa-se a destrinché-las nos topicos seguintes para
fins de elucidag@o dos fatos e respectivos esclarecimentos, conforme se apresenta.

a) Nao encaminhamento a este Tribunal de Contas da
Autorizacdo para a realizagdo do Processo Seletivo
Simplificado n° 01/2023, em descumprimento ao que
estabelece o item n° 1, do subitem 3.1 do Manual de Triagem.

(licim 1.1. do Relatorio Técnico Preliminar).

Foi apontado que a autorizagdo para a realizagdo do Processo Seletivo ndo
foi encaminhada ao Tribunal de Contas pelo Gestor da Camara Municipal de Sorriso,
descumprindo o item n° 1, do subitem 3.1 do Manual de Triagem.

Quanto ao topico, tem-se que a autorizag@o para a realizagdo do Processo
Seletivo Simplificado n° 01/2023 foi emitida pelo Gestor da Camara Municipal em tempo
oportuno e devidamente encaminhada ao responsavel pelo APLIC para envio ao
TCE/MT.

No dmbito da Camara Municipal é concedida fungédo gratificada a servidor
para que envie os documentos pelo APLIC ao Tribunal de Contas. Atualmente, o servidor
encarregado pelo Aplic/eSocial/GeoObras encontra-se nomeado pela Portaria n® 38/2023.

Neste diapasio, em consulta ao responsavel-pelo envio das informagdes,
obteve-se a seguinte resposta, conforme documento anexo, Mem. 029/ 7/
Aplic/eSocial/GeoObras, Manifestagio do Responsavel pelo Aplic sobre achados ~
Processo 599204/2023 TCE/MT: /
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O documento validado no Aplic (CONCDOC _202309_00001) contém somente a
Justificativa. Assim, niio davidas que de fato o referido documento apontado néo foi de
fato encaminhado. AINDA QUE TENHA TIDO CIENCIA DA EXISTENCIA DO
DOCUMENTO SOBRE AUTORIZACAQ, O QUAL FOI RECEBIDO EM
12/09/2023, 0 mesmo ndo foi compilado junto a Justificativa, para entdo compor o
documento de codigo 1 (“Justificativa para abertura do certame ¢ autorizagdo da
autoridade competente™)

Considerando que a Camara de Sorriso ndo abria edital de Seletivo ou Concurso desde
2016, este que vos fala ainda ndo havia lidado com uma carga desta natureza, assim, tal
situagdo ocorreu por equivoco e costume: equivoco pois a descrigdo do titulo €
inequivoca e estd clara que deveria também conter a Autorizagdo; costume pois,
acostumado a tratar com mais frequéncia com as cargas de tempestivas de licitagdo,
estas identificam separadamente a exigéncia de se enviar a Justificativa ¢ a Autorizagdo
(respectivamente, codigos 2 e 6 na tabela interna
PROC_LICIT_TIPO_DOCUMENTO)

Como tentativa de corrigir o equivoco, consta no Anexo A a Autorizagio da autoridade

competente outrora ndo encaminhada. (Grifo nosso)

Pavanls & sepidsirssnancsvel sels enias dosdi

. cumentos atesta que por

| t
cquivoco ¢ descuido ndo enviou o documento, mas reconhece que a Gestdo encaminhou
o documento intitulado “autoriza¢io™ para que o mesmo enviasse ao Tribunal de Contas.

Desta forma, anexada a propria autorizagdo para fins de comprovagio da
existéncia do documento, sendo, pois, o que ocorreu foi um equivoco por parte do

encarregado quanto o envio do documento e, nfo a inexisténcia do mesmo.

b) O prazo para inscri¢do no processo seletivo simplificado n*
01/2023 foi de apenas 07 (sete) dias tteis, contrariando o artigo
7°do Decreto Federal n°4.748/2003, que determina que o prazo
deverd ser de, no minimo, 10 (dez) dias uteis. (Item 2.1. do
Relatorio Técnico Preliminar)

Neste topico, foi apontado um possivel descumprimento de prazo minimo
para inscri¢do do seletivo. Quanto ao quesito, insta salientar que os prazos estipulados no
edital n° 001/2023 faram haceados no Mannal: © Contratacio por tempo determinado:
oricntacdo para atender a necessidade temporaria de excepceional interesse publico /
I'ribunal de Contas do Istado. — Cuiaba: PubliContas. 2014. em fls. 40, em que menciona:

3.14. Prazo para inscrigfio e para realizagdo da prova

()

Este Tribunal de Contas tem decidido que dois dias, por exemplo, €
insuficiente para que haja disseminagdo das informagdes do certame e para
realizagdo das inscrigdes. Isto porque, o prazo exiguo pode configurar a

restrigdo ao cardter competitivo do processo seletivo, podendo dar ensejo a /
nulidade do certame. /
Entende-se como prazo minimo razoavel:

a. entre a divulgagéo do edital e as inscrigdes: 15 dias
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b. para o periodo de inscri¢es: 7 dias titeis
c. entre a divulgagdo do edital e realizagdo das provas: 30 dias. (Grifos Nosso)

Destaca-se no item h. gue o Tribunal de Contas do Estado do Mato Grosso

no manual supra informado garantiu estar decidido como prazo minimo razoavel para o
periodo de inscrigdes como de 7 dias tteis.

Sendo assim, a CAmara Municipal ndo inventou um prazo para o periodo
de inscri¢des, a Comissio desta instituigdo, com base em orientagdes escritas emanadas
pelo proprio érgio de controle externo, TCE/MT, adotou o prazo recomendado.

Desta forma, cumpre enfatizar que a Cdmara Municipal de Sorriso nos
estudos envolvendo a abertura do processo seletivo para contratagio temporaria utilizou-
se como alicerce o documento emanado pelo Tribunal de Contas do Estado do Mato
Grosso e, que, espera-se a partir da ideia da seguranga juridica e da confianga legitima,
que o Tribunal de Contas preserve as relagdes juridicas adotadas com base nas orientagdes

do proprio tribunal e reconhega o afastamento do presente apontamento.

¢) Nao consta do Edital do Processo Seletivo Simplificado 01/2023 a data
em que o candidato deverd entregar os documentos referentes a
comprovagdo curricular, correspondente a Etapa | — Andlise de
Curriculo da avaliagdo do candidato. (Item 2.3.1. do Relatorio Técnico
Preliminar)

Foi apontado que nio consta no edital a data em que o candidato deveria
entregar os documentos referentes a comprovagdo curricular, porém, com a devida vénia,
urge discordar totalmente do apontado.

Nota-se que hd mengdo no edital em pelo menos duas oportunidades
quanto a0 momento que o candidato deveria entregar os documentos referentes a
comprovagdo curricular:

e No Item 4 (CONDICOES PARA A INSCRIGAO),
especificamente no item 4.3:

4.3 Para fins da classificagdo, conforme disposto no item 7 do
presente edital, o candidato devera anexar 2 ficha de inscricdo
o formulirio de entrega de titulos (Anexo III), devidamente
preenchido e assinado, acompanhado dos seguintes documentos.

e Noitem 7. DA ANALISE DE CURRICULO - ETAPA 1

7.1 A primeira etapa, Analise de Curriculo. serd aplicada a todos 1,

os candidatos cujas inscri¢des tenham sido deferidas.

Pagina 8 de 14

Av. Porto Alegre, 2.615 - Centro - Cx. P. 131 - Fone/Fax (66) 3545-7200 - Cep 78.890-161 - Sorriso - MT
Home Page: www.sorriso.mt.leg.br - E-mail: secretaria@sorriso.mt.leg.br



Camara Municipal de Sorriso
ESTADO DE MATO GROSSO

ORRISO.', “Sorriso: A Capital Nacional do Agronegdcio”

7.2 No ato da inscricio o candidato deve anexar, para fins de
classificaciio, os documentos dispostos no item 4.3 do presente
edital.

Portanto, esta bem delineado no edital que o candidato deveria anexar no
ato da inscri¢dio os documentos referentes a comprovagio curricular. Tanto ¢ assim. que
0s poucos, porém, inscritos no certame, TODOS trouxeram no momento da inscri¢do as
comprovacdes curriculares correspondentes a Flapa 1 — Andlise de Curriculo da avaliagio
do candidato.

Portanto, niio condiz o apontamento com o disposto no Edital n® 001/2023.

d) Ndo consta do Edital do Processo Seletivo Simplificado n®
01/2023 a qual Regime Juridico serd submetido o candidato
aprovado no certame. (Item 2.6.1. do Relatorio Técnico
Preliminar)

€) Ndo consta do Edital do Processo Seletivo Simplificado n’
(01/2023 a qual Regime Previdencidrio serd vinculado o
candidato aprovado no certame. (Item 2.6.2. do Relatorio
Técnico Preliminar)

Ambos apontamentos foram aglutinados neste item, pois dizem respeito a
mesma argumentacio de defesa. Para tanto, novamente, reporta-se as orientagdes
emanadas pelo Tribunal de Contas do Estado do Mato Grosso no manual: Contratagdo
por tempo determinado: orientagdo para atender a necessidade tempordria de excepcional
interesse pitblico™

No supracitado manual consta em fls. 21:

2.2. Contetido da Lei de Contratagdo Temporaria

A lei local autorizativa da contratacfio temporiria deve dispor sobre:

a. a defini¢io das situagdes em que € possivel realizar este tipo de contratagdo;
b. os direitos e deveres da Administragdo Pablica e dos contratados;

c. o regime de trabalho (especial) e o regime de previdéncia aplicavel
(regime geral de previdéncia);

d. os procedimentos atinentes a selegdo e divulgagéo;

e. a duragdio dos contratos;

f. vedagdes, remuneragéo, jornada de trabalho, sangdes, dentre outras matérias.

Destaca-se que ha orientagdes do préprio TCE/MT de que o regime de
trabalho (especial) e o regime de previdéncia aplicavel (regime geral de previdéncia)
DEVEM constar na lei local autorizativa da contratagdo temporaria e, ndo no Edital do /’
Processo Seletivo Simplificado, como mencionado no apontamento supra. /

Pagina 9 de 14

Av. Porto Alegre, 2.615 - Centro - Cx. P. 131 - Fone/Fax (66) 3545-7200 - Cep 78.890-161 - Sorriso - MT
Home Page: www.sorriso.mt.leg.br - E-mail: secretaria@sorriso.mt.leg.br



Camara Municipal de Sorriso
ESTADO DE MATO GROSSO

“Sorriso: A Capital Nacional do Agronegécio”

Neste diapasio, tem-se a Lei Complementar n° 187, de 22 de outubro de
2013, do municipio de Sorriso, que disciplina a contratagdo de pessoal por tempo
determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico.

Ademais quanto ao Regime Juridico de Trabalho e quanto ao Regime
Juridico de Previdéncia, consta no mesmo manual de orientagdes, em fls.27, que:

2.7. Regime Juridico de Trabalho

Sobre a natureza do vinculo juridico de trabalho dos contratados temporarios,
ja houve grande celeuma na doutrina e jurisprudéncia, estando hoje ja
sedimentado de que se trata de regime juridico especial ou de caréter juridico-
administrativo, nio se confundindo com o regime estatutario e tdo pouco com
o celetista (STF, Rcl 4.872, Rel 7.157-AgR, Rcl 4.045-MC-AgR, Rcl 7.066-
AgR e Rel 7.115-AgR).

Nesta_relagdo precdria com o _poder piiblico, os direitos e deveres desses
servidores devem constar da lei que regulamenta a contratacdo tempordria
de_cada ente, “podendo até determinar a aplicagdo, a tais servidores, de
preceitos do Estatuto correspondentel”, desde que sejam compativeis com a

WTHAG A0 temporaria
Assim, por exemplo, ndo se pode estender aos temporarios os direilos
previdencidrios previstos em estatuto e nem a vinculagdo a regime proprio de
prevideéncia, por se tratar de direitos exclusivos dos servidores efetivos.

2.8. Regime Juridico de Previdéncia

A Constituigdo Federal estabelece no § 13 do artigo 40 que, nos casos de
contratagdo tempordria, se aplica o regime geral de previdéncia social.
Observa-se que o contratado sempre estara vinculado, em relagdo ao contrato
tempordrio, ao regime geral de previdéncia, mesmo que ocupe cargo publico
de provimento efetivo, a exemplo do professor estatutario, contratado,
temporariamente, para a fun¢do de docente.

No exemplo apresentado, pode-se configurar duas situagdes.

Nos entes que possuem regime proprio de previdéncia social (RPPS), o
servidor estara vinculado a esse regime em relagdo ao cargo efetivo, e ao
regime geral de previdéncia social (RGPS), em relagdo ao contrato temporario.
J4 nos entes que ndo possuem RPPS, o servidor seja investido em cargo efetivo
ou em fungdo tempordria sempre estard vinculado ao RGPS. (Grifos Nosso)
(Mato Grosso. Tribunal de Contas do Estado Contratagdo por tempo
determinado: orientagdo para atender a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico / Tribunal de Contas do Estado. — Cuiaba : PubliContas,
2014)

Sendo assim, utilizado como fonte de orientagdes o proprio manual do
Tribunal de Contas deste Estado, tem-se que as exigéncias do regime de trabalho e o
regime de previdéncia aplicavel sdo requisitos que devem constar na lei local que
regulamenta a contratagio temporaria de cada ente e, nfo se trata, pois, de uma exigéncia
a constar no Edital do Processo Seletivo Simplificado. Frisa-se, por oportuno, também,
que a lei local em que se baseou a publicagdo do edital, consta de forma expressa no

,
preAmbulo do edital n. 01/2023. ///f '

Pagina 10 de 14

Av. Porto Alegre, 2.615 - Centro - Cx. P. 131 - Fone/Fax (66) 3545-7200 - Cep 78.890-161 - Sorriso - MT
Home Page: www.sorriso.mt.leg.br - E-mail: secretaria@sorriso.mt.leg.br



Camara Municipal de Sorriso
ESTADO DE MATO GROSSO

ORRISY “Sorriso: A Capital Nacional do Agronegécio”

Desta forma, em razdo da seguranca juridica e da confianga legitima que
se deposita nas orientagdes emanadas pelo TCE/MT ¢é que solicita o afastamento do
apontamento supra.

f) O Demonstrativo encaminhado a este Tribunal de Contas pelo Gestor da
Céamara Municipal de Sorriso (paginas 41 a 42 do Documento Externo n°
247085/2023) ndo se trata do Demonstrativo da Estimativa do Impacto
Orgamentario e Financeiro no exercicio em que a despesa entrard em vigor,
bem como nos dois exercicios subsequentes, e ndo esta no formato do Anexo
XLII do Manual de Triagem, contrariando o item n° 5 do subitem 2.1 do
Manual de Orientagio para Remessa de Documentos ao TCE/MT - Anexo
Unico (5* Versdo) - Manual de Triagem, e o disposto no artigo 16, inciso I da
LRE. (Item 3. do Relatorio Técnico Preliminar)

Questiona-se, neste item, o demonstrativo enviado ao Tribunal. Como
forma de elucidacfio do caso, foi encaminhado oficio ao Contador da Casa, responsavel
pela elaboragio do demonstrativo. Sendo obtido como resposta © Mem.
376/Contabilidade, em anexo.

Assevera o contador desta Casa de Leis que “o demonstrativo
encaminhado demonstra apenas sobre 2024 (exercicio mais provdvel em que a despesa
entrard em vigor) pois sc trata de um contrato temporario de 6 meses, logo, ndo havera
despesas relacionadas a este Processo Seletivo para os dois exercicios subsequentes ao
inicio do seu vigor (quando da contratagdo temporaria) .

Prossegue atestando que: “De fato, o documento néo esta no formato exato
proposto pelo Anexo XLII do Manual de Triagem, mas mantém seu objetivo:
demonstrar a estimativa do impacto orcamentario-financeiro da despesa criada.
Além disso. estd devidamente convalidado pelo profissional contabil que o elaborou,
demonstrando os cuidados técnicos necessdrios no célculo e na conclusdio sobre a
possibilidade orgamentaria e financeira”.

Portanto, tem-se como plenamente justificado pelo contador da casa de que
o demonstrativo para fins de impacto orgamentério e financeiro da despesa criada foi
encaminhado ao Tribunal de Contas, sendo elaborado sob os cuidados técnicos
necessarios quanto ao calculo e possibilidade orgamentaria e financeira.

Portanto, nio assiste razio no apontamento realizado pelo Tribunal.

g) Nao encaminhamento a este Tribunal de Contas do
Demonstrativo do Montante da Despesa com Pessoal realizada
até o dltimo quadrimestre (limites estabelecidos pelo artigo 20,
inciso Il da Lei Complementar n° 101/2000). (Iltem 4. do
Relatorio Técnico Preliminar)
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Apontou-se neste item sobre o ndo encaminhamento de Demonstrativo do
Montante da Despesa com Pessoal realizada até o ltimo quadrimestre. Novamente, nos
apoiando na equipe técnica desta Casa de Leis, tem-se o Mem. 029/
Aplic/eSocial/GeoObras, que demonstrou de forma clara sobre esta exigéncia.

Aponta o responsavel técnico desta Instituigdo que: “Sobre os documentos
exigidos, quando da época da abertura de Processo Seletivo Simplificado, consultou-se
duas fontes a fim de prosseguirmos da melhor forma possivel com a prestagao de contas,
principalmente quanto aos anexos exigidos a serem referenciados na tabela
“CONCURSO DOCUMENTO™:

e Tabela interna “CONCURSO_TIPO_DOCUMENTO” (disponivel em:
https:/servicos.tce.mt.gov.br/tabelainterna?id=21 0&search=&field search=tconc_situa
cao)

e Manual de Orientagio para Remessa de Documentos ao TCE/MT -
Anexo Unico (5* Versdo) - Manual de Triagem — vide Anexo B com trecho sobre
documentos exigidos quando da publicagdo de edital sobre Processo Seletivo
Simplificado;

Conforme observa-se acima, nio foi possivel localizar o tipo mencionado
no achado (“Demonstrativo do Montante da Despesa com Pessoal realizada até o ultimo
quadrimestre”) como exigéncia de arquivo a ser encaminhado junto a carga tempestiva —
tanto é que a carga foi validada normalmente.

Ainda assim, na tentativa de contribuir com a auditoria, segue no Anexo C
o Anexo I do Relatério de Gestdo Fiscal (RGF), validado no SICONFI acerca do 2°
quadrimestre de 2023 — contendo as requeridas informagdes apontadas no achado”.

Portanto, como exposto. o demonstrativo ora solicitado ndio compde a
exigéneia de arquivo a ser encaminhado junto a carga, sendo devidamente, colacionada
as fontes utilizadas para prestagio de contas ao Tribunal. Desta forma, solicita-se o
afastamento do apontamento supra, sendo considerado sanada qualquer divida que possa
permear a situagao.

h) Nio encaminhamento da Declaragdo da Adequagio
Orgamentaria e Financeira com a LOA e Compatibilidade com o
PPA e a LDO, em descumprimento ao exigido no no item 6 do
subitem 3.1 do Manual de Triagem. (Item 5.1. do Relatorio
Técnico Preliminar)

Nio ha razio no apontamento acima descrito, nota-se, conforme Mem. /{‘
029/ Aplic/eSocial/GeoObras, que o documento: “Declaragdo da Adequagdo /°
Orcamentaria e Financeira com a LOA e Compatibilidade com o PPA ¢ a LDO” foi
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enviado ao Tribunal de Contas conforme imagem demonstrada no Anexo D
(CONCDOC 202309 _00003).

Portanto, houve, sim, o encaminhamento ao Tribunal de Contas das
informagdes ora dispostas, conforme comprovante em anexo. Necessario, se faz, pois, 0
afastamento do presente achado.

i) O Processo Seletivo Simplificado ndo foi autorizado na
LDO/2023 (A¢des Governamentais) e a realizagdo da referida
despesa ndo esta prevista na LOA/2023 (Programa de Trabalho).
(Item 5.2. do Relatorio Técnico Preliminar).

Conforme Mem. 376/Contabilidade da Contabilidade desta Casa de Leis a
autorizagio na LDO 2023 esta disposta no §2° do art. 36 da Lei 3.315/2022. Quanto a
previsdo na LOA:

o Com relagdio a despesa com o Seletivo, ndo havera incidéncia direta para
o 6rgdo, pois 0 mesmo sera realizado sem a contratagao de banca e etc. De qualquer
forma, caso, houvessem custos, estariam previstos no seguinte Programa de Trabalho: o
01.122.0001.2005 — Reforma Administrativa e Concurso Publico — Camara

o Com relagdo a despesa com a contratagdo tempordria, esta previsto no
seguinte Programa de Trabalho: o 01.122.0001.2001 — Manutengdo Administrativa e
Encargos da Camara;

Portanto, os apontamentos foram devidamente esclarecidos, néo
subsistindo razio para manutengio destes achados.

V -DOS PEDIDOS

Pelo exposto, solicita-se o recebimento deste documento. Por conseguinte,
resta demonstrado que os apontamentos descritos no Relatorio Técnico Preliminar foram
devidamente esclarecidos. niio subsistindo razio técnica para manutengdo dos mesmos.

Reforca-se que o alicerce utilizado para elaboragao, estudo e publicagdo
do edital do processo seletivo simplificado n® 001/2023 foi o proprio manual elaborado
pelo TCE/MT: “Contratagdo por Tempo Determinado. Orientagdo para atender a
Necessidade Temporaria de Excepcional Interesse Publico™.

O mencionado documento serviu de base para a publicagdo do edital do
seletivo, ora questionado. Sendo as orientagdes emanadas pelo Tribunal de Contas do
Mato Grosso utilizados como guia para o adequado tramite do seletivo de contratagdo \
temporaria. | -
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Desta forma, Exceléncia, diante da seguranga juridica, da boa-fé objetiva
e da protegdo da confianga, enquanto expressdes do Estado Democratico de Direito,
mesmo as de direito publico, espera-se que o Tribunal de Contas preserve as relagdes
juridicas adotadas com base nas orientagdes do proprio tribunal e afaste os apontamentos
elencados no Relatorio Técnico Preliminar.

Destarte, e se porventura os argumentos acima nao forem bastantes,
solicitamos em razio da boa-fé objetiva, da protecio da confianga, da seguranca juridica
e. em observincia as orientagdes emanadas pelo proprio TCE/MT, que se houver a
constatacio da permanéncia de alguma irregularidade, sejam convertidas em
recomendacdo.

Por fim. como ja exposto ao longo desta Manifestagdo. tem-se que o
seletivo, ora questionado. foi cancelado. apos trdmite regular. Sendo assim, o Processo
Seletivo n° 001/2023 foi cancelado oportunamente, ainda na fase embrionaria, ndo
surtindo efeitos praticos. cancelamento publicado no Didrio oficial.

Por derradeiro, aproveitamos a oportunidade para externarmos a mais
elevada estima e consideragao.

Termos em que,
Pede e espera deferimento.

Sorriso, MT. 13 de novembro de 2023.

L
CAMARA MUNICIPAL DE SORRISO
. G0 MELLA
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o Coordenadoria de Expediente - Geréncia de Protocolo :
TOCE Fones: (65) 3613 7574 / 3613 7572 [ 3613 7573 control-P

I CR el

N°. Protocolo 634026 D Ano 2023 CUIABA-MT, 22/11/2023
Procedéncia: 1113752 CAMARA MUNICIPAL DE SORRISO

Principal 1113752 GAMARA MUNICIPAL DE SORRISO

Assunto: DOCUMENTACAQ

Palavra Chave: DOCUMENTACAD

Secundario:
Descrigao: ENCAMINHA MANIFESTACAQ DE DEFESA REF AO PROCESSO NR 599204/2023
SENHOR ORDENADOR,

0OS DOCUMENTOS FORAM APRESENTADOS DE ACORDO COM AS REGRAS ESTABELECIDAS NA INSTRUCAO NORMATIVA N2 03/2015 E NO MANUAL DE
ORIENTAGAQ DA REMESSA DE DOCUMENTOS AO TCE/MT ABAIXO INDICADAS, ESTANDO APTOS A SEREM PROTOCOLADOS.

REQUISITOS OBRIGATORIOS:

B FOLHAS NUMERADAS

B FOLHAS RUBRICADAS

B ENCAMINHADO INDICE, COM INDICACAO DA PAGINA EM QUE SE ENCONTRA CADA DOCUMENTO.

B OFICIO DE ENCAMINHAMENTO CONTENDO INDICACAO PRECISA DO ASSUNTO OU PROCESSO A QUE SE REFEREM OS DOCUMENTOS.
H OFICIO DE ENCAMINHAMENTO CONTENDO INDICACAO DO CPF, RG E ENDERECO DO ORDENADOR DA DESPESA.

Relator CONSELHEIRO VALTER ALBANO

Procurador



