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AGUAS DE

Ce SORRISO

Sorriso-MT, 13 de margo de 2024
Carta ASO n°107/2024

Protocolos n° 1626/2024 e 1628/2024 P T Ty /WY
(T mara Murnal dg e\ M l
| ROT N° flﬁ:. :

RECER) EM

[lmo. Sr. ——— \

lago Mella 15 %‘A‘:ﬂ 2023 '

Presidente da Camara Municipal de Sorriso | as D02 [

Av. Porto Alegre, 2.615 — Centro — Sorriso/MT \ G 7‘/_’/%_\‘\ -

Ref.: Oficios n° 106/2024 - GP/SEC e n° 107/2024 - GP/SEC
Assunto: Convoca para prestar esclarecimentos na Tribuna acerca da Lei
Municipai n® 3.027/2020

Prezado Senhor,

A Aguas de Sorriso S.A, concessionéria dos servigos publicos de
abastecimento de agua e de esgotamento sanitario no Municipio de Sorriso
- MT, inscrita no CNPJ/MF sob n° 04.002.227/0001-27
(“Concessionaria”), nos termos do Contrato de Concessédo n® 074/2000
(*Contrato”), vem, respeitosamente, perante V. Sa., em razao do
requerimento em referéncia, expor e informar o que segue.

Por meio do Requerimento n° 56/2024, apresentado na 6 Sesséo
Ordinaria de 2024, o vereador Mauricio Gomes convocou a Concessionaria
e a AGER Sorriso para apresentar esclarecimento acerca da Lei Municipal
n* 3.027/2090:

> REQUERIMENTO N° 56/2024 - Requer a Mesa Diretora, a
convocagéo dos Senhores Leonardo Menna Barreto, Diretor Executivo da
Aguas de Sorriso, Lucas Alves, Coordenador das Aguas de Sorriso, Hilton
Polesello, Presidente do Comité Hidrico e Evandro Geraldo Vozniak, Diretor
Presidente da AGER, para virem ao Plenario desta Casa, no dia 18 de margo
de 2024, 4s 08:00 horas, para prestarem esclarecimentos sobre a Lein °
3.027 de 18 de maio de 2020, no municipio de Sorriso.

A esse respeito, a Concessionaria esclarece que, no ambito da Agéo
Direta de Inconstitucionalidade n°® 1012341-58.2023.8.11.000, foi proferido
acordao que declarou inconstitucionais as Leis Municipais de Sorriso que
permitiam ao usuario, que tivesse o abastecimento de agua suspenso por
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inadimpléncia da tarifa, comunicar o pagamento & concessionaria e ele
proprio efetuar a “religagdo”, nos termos do acordao abaixo:

Consoante a ementa do acdrdéo:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEIS 3.027/2020 E
3.350/2023 - REGULAMENTO DOS SERVICOS PUBLICOS DE AGUA
E ESGOTO SANITARIO DO MUNICIPIO DE SORRISO - INTERRUPCAO
DO FORNECIMENTO - MOTIVO CESSADO - COMPROVAGAO
PERANTE A CONCESSIONARIA POR E-MAIL OU APLICATIVO DE
MENSAGENS INSTANTANEAS - RELIGACAO PELO PROPRIO
CONSUMIDOR - RESTABELECIMENTO AFETO APENAS A EMPRESA
- MUDANCA SIGNIFICATIVA NA CONTRATACAO ORGINARIA DA
PRESTACAO DO SERVICO PUBLICO E INTERFERENCIA NA
MANUTENCAO DOS EQUIPAMENTOS - ARTS. 9°, 131, IV E V, E 190,
DA CONSTITUICAO ESTADUAL E LEI ORGANICA DO MUNICIPIO -
VIOLAGCAO CARACTERIZADA - ACAO PROCEDENTE.

Sao inconstitucionais, por violagao aos artigos 9°, 131, IV e V, e 190,
da Constituigdo do Estado de Mato Grosso,_as Leis 3.027/2020 e
3.350/2023, do Municipio de Sorriso, que autorizam que o proprio
consumidor reative o fornecimento de agqua retirando o lacre e/ou
religando o equipamento, depois de encaminhar comprovagao e

comunicagio da cessagao dos motivos da anterior interrupgéo.

Diante disso, tendo sida declaradas inconstitucionais, o cumprimento
das referidas leis nao € mais exigivel.

Anexo a Concessionaria encaminha o acordéo, entendendo ser este
suficiente para suprir as eventuais duvidas existentes quanto ao tema, nao
havendo necessidade de comparecimento em tribuna para esclarecer a
mencionada decisdo judicial.

Sem mais para o momento, a Concessionaria renova os votos de
elevada estima e consideragéo.

Cordialmente,

gjéx,wf- i P
Leonardo Menna B. Laranja Goncalves André Bicca
Diretor Executivo Diretor Presidente

FOPM
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Processo Judicial Eletrénico - 2° Grau
PJe - Processo Judicial Eletrénico

Numero: 1012341-58.2023.8.11.0000

Classe: DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
Orgao julgador colegiado: Orgao Especial
Orgéo julgador: Gabinete 5 - Orgdo Especial
Ultima distribuicdo : 27/05/2023

Valor da causa: R$ 10.000,00

Assuntos: Inconstitucionalidade Material

26/02/2024

Objeto do processo: Agao Direita de Inconstitucionalidade com requerimento de concessdo de medida cautelar. - Objeto: Leis do Municipio de
Sorriso n°® 3.027/2020 e n°® 3.350/2023, que criou e, depois, alterou o artigo 96-A, da antiga Lei Municipal 708/1998, que instituiu o Regulamento dos

Servigos Piblicos de Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario.
Nivel de Sigilo: 0 (Publico)

Justica gratuita? NAO

Pedido de liminar ou antecipagao de tutela? SIM

Partes

Advogados

ABCON - ASSOCIACAO BRASILEIRA DAS CONCESSIONARIAS PRIVADAS DE
SERVICOS PUBLICOS DE AGUA E ESGOTO (AUTOR)

MELLIZA MARQUES CIRONE (ADVOGADOQ)
MARCO ANTONIO DACORSO (ADVOGADO)

MUNICIPIO DE SORRISO/MT (REU)

ESLEN PARRON MENDES (ADVOGADO)

SORRISO CAMARA MUNICIPAL (REU)

Qutros participantes

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO (CUSTOS LEGIS)
Documentos
Id. Data da Movimento Documento Tipo
Assinatura
203598177 |23/02/2024 10:07 |Julgado procedente o pedido Acérdao Acordao




ESTADO DE MATO GROSSO
PODER JUDICIARIO
ORGAO ESPECIAL

Nimero Unico: 1012341-58.2023.8.11.0000
Classe: DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE (95)
Assunto: [Inconstitucionalidade Material]
Relator: Des(a). RUBENS DE OLIVEIRA SANTOS FILHO

Turma Julgadora: [DES(A). RUBENS DE OLIVEIRA SANTOS FILHO, DES(A). ANTONIA
SIQUEIRA GONCALVES, DES(A). CARLOS ALBERTO ALVES DA ROCHA, DES(4).
CLARICE CLAUDINO DA SILVA, DES(4). GUIOMAR TEODORO BORGES, DES(4). JOAO
FERREIRA FILHO, DES(A). JUVENAL PEREIRA DA SILVA, DES(A). LUIZ FERREIRA DA
SILVA, DES(A). MARCIO VIDAL, DES(4). MARIA EROTIDES KNEIP, DES(4). PAULO DA
CUNHA, DES(4). RUI RAMOS RIBEIRO, DES(A). SERLY MARCONDES ALVES]

Parte(s):
[MARCO ANTONIO DACORSO - CPF: 121.979.878-95 (ADVOGADOQO), ABCON -
ASSOCIACAO BRASILEIRA DAS CONCESSIONARIAS PRIVADAS DE SERVICOS
PUBLICOS DE AGUA E ESGOTO - CNPJ: 01.444.295/0001-58 (AUTOR), MUNICIPIO DE
SORRISO/MT - CNPJ: 03.239.076/0001-62 (REU), SORRISO CAMARA MUNICIPAL -
CNPJ: 03.238.755/0001-17 (REU), MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO
GROSSO - CNPJ: 14.921.092/0001-57 (CUSTOS LEGIS), MELLIZA MARQUES CIRONE -
CPF: 396.222.448-31 (ADVOGADO), ESLEN PARRON MENDES - CPF: 918.133.871-68
(ADVOGADO)]

ACORDAO )

Vistos, relatados e discutidos os autos em epigrafe, a ORGAO ESPECIAL do
Tribunal de Justi¢a do Estado de Mato Grosso, sob a Presidéncia Des(a). CLARICE
CLAUDINO DA SILVA, por meio da Turma Julgadora, proferiu a seguinte decisdo: POR
UNANIMIDADE JULGOU PROCEDENTE A ACAO, NOS TERMOS DO VOTO DO
RELATOR.

EMENTA

EMENTA
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEIS 3.027/2020 E 3.350/2023 —
REGULAMENTO DOS SERVICOS PUBLICOS DE AGUA E ESGOTO SANITARIO DO
MUNICIPIO DE SORRISO - INTERRUPCAO DO FORNECIMENTO — MOTIVO
CESSADO — COMPROVAGAO PERANTE A CONCESSIONARIA POR E-MAIL OU
APLICATIVO DE MENSAGENS INSTANTANEAS — RELIGACAO PELO PROPRIO
CONSUMIDOR —RESTABELECIMENTO AFETO APENAS A EMPRESA - MUDANCA
SIGNIFICATIVA NA CONTRATACAO ORGINARIA DA PRESTAGAO DO SERVICO
PUBLICO E INTERFERENCIA NA MANUTENGCAO DOS EQUIPAMENTOS — ARTS. 9°,
131, IVE V, E 190, DA CONSTITUICAO ESTADUAL E LEI ORGANICA DO MUNICIPIO
— VIOLAGAQ CARACTERIZADA — AGAO PROCEDENTE.

Sao inconstitucionais, por violagdo aos artigos 9°, 131, IV e V, e 190, da Constituicdo do
Estado de Mato Grosso, as Leis 3.027/2020 e 3.350/2023, do Municipio de Sorriso, que
autorizam que o proprio consumidor reative o fornecimento de 4gua retirando o lacre e/ou
religando o equipamento, depois de encaminhar comprovagéo e comunicago da cessa¢do dos
motivos da anterior interrupg&o.

RELATORIO

RELATORIO

Acdo Direta de Inconstitucionalidade das Leis n. 3.027/2020 e 3.350/2023, do
Municipio de Sorriso.

A primeira norma em referéncia “criou o art. 96-A no Regulamento dos Servigos
Piblicos de Aguas e Esgoto Sanitdrio do Municipio de Sorriso, anexo & Lei Municipal n° 708 de
15 de dezembro de 1998”.

A segunda “altera o artigo 96-A, na Lei Municipal n° 3.027, de 11 de maio de 2020,
que cria o art.96-A no Regulamento dos Servigos Piblicos de Aguas e Esgoto Sanitdrio do
Municipio de Sorriso, anexo a Lei Municipal n° 708 de 15 de dezembro de 1998”.

A autora alega inicialmente ser entidade que reline empresas particulares prestadoras
dos servigos publicos de abastecimento de 4dgua e esgotamento sanitario, € tem por objetivo
fortalecer a participagdo do segmento privado e, com isso, aprimorar a qualidade do
fornecimento e do ambiente regulatério e econdmico do setor, como estabelece o art. 3° do seu
Estatuto.

- -~Acrescenta que dentre as associadas estd a AEGEA Saneamento e suas controladas,
como a Aguas de Sorriso S/A, atual concessionaria dos servigos publicos de abastecimento de
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agua, coleta e tratamento de esgoto daquele municipio, cujo suporte juridico de tais delegagGes
tem amparo nos artigos 30, [ e V, e 175, da Constituicdo Federal; art. 113 da Constituigdo
Estadual; art. 8%, [ e V, da LOS; LF n. 8.987/95; LF n. 11.445/07; Lei Municipal n. 708/08 e n.
710/1998; Edital de Licitagdo n. 001/2000 e Contrato de Concessdo firmado no ano 2000.

Informa que a Lei Municipal n. 3.027/2020 criou o art. 96-A no Regulamento dos
Servigos Pliblicos de Agua e Esgoto Sanitario do Municipio de Sorriso, anexo a Lei Municipal
n. 708, de 15 de dezembro de 1998.

Argumenta que a partir de entfo, suspenso o fornecimento do servigo pelas
hipéteses descritas no artigo 94 do respectivo Regulamento, e cessados os motivos, o proprio
usuario encaminharia a comprovag#o e ja estaria autorizado a remover os lacres das ligzgoes e
hidrdmetros.

Diz que a modificagéo foi substancial até porque o restabelecimento do servigo deve
ser feito pela concessionaria no prazo de até 3 dias uteis.

Ressalta também que a justificativa € de que a concessiondria estaria demorando
para proceder ao restabelecimento, e que essa providéncia é de simples retirada do lacre, o que
pode ser feito pelo proprio usudrio, fatos esses que revelariam graves impropriedades.

Sustenta que, se a intengé@o do legislador era diminuir o prazo, bastaria assim fazer, e
que, além disso, “facultar ao usudrio manusear os equipamentos publicos de medig¢do do
consumo de dgua e que fazem a ligagdo dos imoveis as redes de abastecimento traz gravissimos
riscos a prestagdo do servigo publico, pois interfere na manutengdo e acuidade daqueles
equipamentos”.

Anota que as normas contém vicios de origem porque os projetos foram
apresentados por vereadores, apesar de tratar de matéria exclusiva do Executivo, de modo que a
edicdo das Leis “quebra” a harmonia entre os poderes e fere os artigos 9°, 131,IVe V, e 190, da
Constitui¢8o Estadual, e a Lei Orgédnica do Municipio.

Pede a concesséio da liminar para suspenséo das Leis impugnadas até a apreciagdo
do mérito da ADI, j& que estariam presentes os pressupostos autorizadores (ID. 170074652).

O feito seguiu o rito processual preconizado no artigo 12 da Lei n. 9.868/99, com a
oitiva das autoridades correspondentes (ID. 176665199).

A Céamara de Vereadores de Sorriso ressalta que as Leis sdo fruto da
tramitagdo de Projetos de iniciativa do Poder Legislativo e foram aprovadas por unanimidade
com parecer favoravel da comissdo competente, bem como que o intuito foi atender ao clamor
da populagdo quanto a urgéncia no restabelecimento dos servicos de agua, garantindo a
autotutela para preservagdo do minimo existencial, “partindo-se da boa-fé nas relagées

Este documento foi gerado pelo usuario 440.***.***-35 em 26/02/2024 08:38:42

Numero do documento: 2402231007 1279200000201059609

hitps:Hpje2.timt jus.br.443/pje2/Processo/ConsultaDocumentollistView. seam ?x=2402231007 1279200000201059609

Assinado eletronicamente porr RUBENS DE OLIVEIRA SANTOS FILHO - 23/02/2024 10:07:13 Num. 203598177 - Pég. 3




contratuais e legislando pelo interesse local do municipio, artigo 30, inciso I da Constituicdo
Federal” (ID. 177991176).

O Municipio de Sorriso ratifica as informagdes prestadas pela
Céamara de Vereadores (ID. 178337164).

A douta Procuradoria-Geral de Justiga se manifestou pela
procedéncia da Agdo (ID. 180385181).

E o relatério.

Des. Rubens de Oliveira Santos Filho

Relator

VOTO RELATOR

VOTO

Importante esclarecer de inicio que o mérito desta Agio Direta de
Inconstitucionalidade estd sendo analisado apesar de ainda nfo apreciado o pedido liminar de
suspensdo do ato normativo impugnado, diante do rito processual preconizado no caput do art.
12 da Lei n. 9.868/99.

Como relatado, os réus ja se manifestaram; logo, foram cumpridas
as formalidades da Lei de regéncia, o que autoriza o regular processamento da Ag¢do.

Assim, inexistindo quaisquer outras providéncias a serem tomadas
para o julgamento do mérito desta lide, sobre o qual se pronunciou a douta Procuradoria-Geral
de Justi¢a, ndo ha razo alguma para examinar a medida cautelar. Alias, a Lei n. 9.898/1999
assim permite.
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As normas impugnadas tém o seguinte teor:

“Lein. 3027, de 11 de maio de 2020:

Art. 1° Cria art. 96-A no Regulamento dos Servigos Piblicos de Aguas e Esgoto
Sanitirio do Municipio de Sortiso, anexo a Lei Municipal n° 708 de 15 de
dezembro de 1998, que passa a vigorar com a seguinte redagio:

“96-A: Cessados os motivos que determinaram a interrupgdo do fornecimento de
dgua, apos apresentacio dos comprovantes e comunicacdo expressa @
Concessiondria do Servico Publico, por e-mail ou aplicativo de mensagers
instantineas, poderd o Consumidor efetuar a religacido dos seus servigos de
Sfornecimento de dgua através da retirada do lacre vedante do tipo fita adesiva.
Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Sorriso, Estado de Mato Grosso, em 11 de maio de 2020”.

LEI N°3.350, DE 10 DE MARCO DE 2023

Altera-se o artigo 96-A, na Lei Municipal n° 3.027, de 11 de maio de 2020, que
cria o art.96- A, no Regulamento dos Servicos Publicos de Aguas e Esgoto
Sanitirio do Municipio de Sorriso, anexo a Lei Municipal n° 708 de 15 de
dezembro de 1998 e dd outras providéncias.

&)

Art. 1° Altera-se o art. 96- A, na Lei Municipal n° 3.027, de 11 maio de 2020, que
cria 0 Art.96-A, no Regulamento dos Servi¢os Publicos de Aguas e Esgoto
Sanitirio do Municipio de Sorriso, anexo a Lei Municipal n° 708 de 15 de
dezembro de 1998, passando a ter a seguinte redacdo:

“96-A Cessados os motivos que determinaram a interrupg¢do do fornecimento de
dgua, apds apresentacdo dos ccmprovantes e comunicac@o expressa a
Concessiondria do Servico Publico, por e-mail ou aplicativo de mensagens
instantineas, poderd o Consumidor ejetar a religacdo dos seus servigos de
fornecimento de dgua através da retirada do lacre vedante do tipo fita adesiva,
método tambor ou qualquer forma andloga ao lacre externo.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Sorriso, Estado de Mato Grosso, em 10 de margo de 2023”

Na inicial, a autora ressalta significativa modificag@o da contratagdo
origindria do servigo piiblico que prevé que ¢ restabelecimento € feito pela concessionaria em
até trés dias, e que se a vontade do legislador era de reduzir esse prazo bastaria fazé-lo.
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Acrescenta que facultar ao usuario manusear os equipamentos
publicos de medigdo do consumo de agua e efetuarem a religagdio trard gravissimos riscos a
prestacdo do servigo publico, além de interferir na manutengdo e acuidade de respectivos
equipamentos.

Refor¢a que as normas contém vicios de iniciativa, porquanto os
projetos foram apresentados por vereadores, embora de competéncia exclusiva do Poder
Executivo, o que implica a quebra da harmonia entre os dois Poderes e violago aos artigos 9°,
131, incisos IV e V, € 190, da CE, e a L.ei Orgéanica do Municipio.

Nesse ponto, convém transcrever trecho do Parecer da douta PGJ:

“Il]

os contratos de concessdo de servigo publico decorrem de pacto firmado entre o
Poder Executivo Municipal e a concessiondria, cujo instrumento prevé todas as
normas necessdrias para a prestagdo do servigo, incluirdo-se a politica tarifdria,
ndo sendo possivel, nesse passo, que o Poder Legislativo, por si so, possa editar
leis que venham provocar alteragées no referido contrato de prestagio de servigo
plblico, ainda que carreguem consigo objetivo altruistico.

O art. 66, inciso V, da Constitui¢do do Estado de Mato Groso, determina ser de
competéncia privativa do Chefe do Executivo dispor sobre a organizagio e
Sfuncionamento da Administra¢do Pablica.

Nesse contexto, parece seguro afirmar que o diploma normativo deflagrado pelo
Poder Legislativo representa indesejdvel ingeréncia na propria organizacio da
Administracdo, vez que inviabiliza o Poder Executivo de prestar a contento o
servico publico e de manter o equilibrio econdomico-financeiro que as
contratagdes administrativas ou que a exploracdo direta devem necessariamente
resguardar, intromissio esta que configura, por fim, obsticulo ao cumprimento
de seu mister constitucional de prestar aqueles servicos publicos de modo
adequado e de conformidade com a sua politica, atendo ao principio da
modicidade das tarifas”.

O STF ja firmou o entendimento de que as matérias atinentes a servigos e receitas
publicas estéo reservadas ao chefe do Poder Executivo.

E mais, que leis de origem do Poder Legislativo modificando lei regulamentadora de
contrato de concesso de servigo publico resultam em ofensa & ordem constitucional.

E o que se vé do aresto colacionado no Parecer:
“Agravo regimental no recurso extraordindrio com agravo. Acdo Direta de
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Inconstitucionalidade. Lei n° 4.166/05 do Municipio de Cascavel/PR. Lei de
iniciativa parlamentar que concede gratuidade no transporte coletivo urbano as
pessoas maiores de 60 anos. Equilibrio econdémico-financeiro dos contratos.
Reserva de Administracdo. Separa¢do de Poderes. Violagcdo. Precedentes.
Recurso extraordindrio parcialmente provido.

1. O Supremo Tribunal Federal tem declarado a inconstitucionalidade de leis de
iniciativa do poder legislativo que preveem determinado beneficio tarifirio no
acesso a servige publico concedido, tendo em vista a interferéncia indevida na
gestdo do contrato administrativo de concessdo, matéria reservada ao Poder
Executivo, estando evidenciada a ofensa ao principio da separacdo dos poderes.
2. Ndo obstante o nobre escopo da referida norma de estender aos idosos entre
60 (sessenta) e 65 (sessenta e cinco) anos, independentemente do hordrio, a
gratuidade nos transportes coletivos urbanos esteja prevista no art. 230, § 2°, da
Constituicdo Federal, o diploma em referéncia, originado de projeto de
iniciativa do poder legislativo, acabe por incidir em matéria sujeita a reserva de
administragdo , por ser atinente aos contratos administrativos celebrados com as
concessiondrias de servi¢o de transporte coletivo urbano municipal (art. 30,
inciso V, da Constitui¢do Federal).

3. Agravo regimental ndo provido. (ARE 929591 AgR, Relator (a): Min. DIAS
TOFFOLIL, Segunda Turma, julgado em 06/10/2017, PROCESSO
ELETRONICO DJe-247 DIVULG 26-10-2017 PUBLIC 27- 10-2017) (STF -
AgR ARE: 929591 PR - PARANA, Relator: Min. DIAS TOFFOLI, Data de
Julgamento: 06/10/2017, Segunda Turma, Data de Publica¢io: DJe-247 27-10-

2017)".

Acrescenta-se a isso o teor do Regulamento dos Servigos Publicos de Agua e Esgoto
Sanitario celebrado entre o Municipio de Sorriso e a Concessiondria em 1998, prevendo
expressamente 0 manuseio dos equipamentos unicamente por esta Gltima e as situagBes de
ligagBes e/ou religagdes clandestinas, de modo que as normas impugnadas também alteram
unilateralmente as condigdes convencicnadas, inclusive os requisitos que foram fixados no
Edital de Concorréncia a época.

Posto isso, em consondncia com o Parecer, julgo procedente a ADIN para declarar
a inconstitucionalidade das Leis n. 3.027/2020 e 3.350/2023, ambas do Municipio de Sorriso.

Este documento foi gerado pelo usudrio 440.**.***-35 em 26/02/2024 08:38:42

Numero do documento: 2402231007 1279200000201059609

https://pje2.timt.jus.br:443/pje2/Processo/ConsultaDocumentoflistView.seam?x=240223 1007 1279200000201059609

Assinado eletronicamente por: RUBENS DE OLIVEIRA SANTOS FILHO - 23/02/2024 10:07:13 Num. 203598177 - Pag. 7




Datza da sessdo: Cuiaba-MT, 15/02/2024
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