AMARA MUNICIPAL DE SORRISO
Estado de Mato Grosso

“Sorriso: A Capital Nacional do Agronegécio”

Controladoria Interna

INSTRUCAO NORMATIVA N° 04 de 2024.

Estabelece  procedimentos para a
realizacdo de pesquisa de pregos para
aquisicdo de bens e contratacdo de
servicos em geral nas contratacfes
publicas de que trata a Lei Federal n°
14.133, de 1° de abril de 2021, no ambito
do Poder Legislativo do Municipio de
Sorriso/MT.

CAPITULO |
DAS DISPOSICOIES PRELIMINARES

Do Objeto e Ambito de Aplicacéo

Art. 1° Esta Instrucdo Normativa dispde sobre o procedimento administrativo para a
realizacdo de pesquisa de precos para aquisicdo de bens e contratacdo de servicos
em geral, no ambito da Camara Municipal de Sorriso/MT.

81° O disposto nesta Instru¢cdo Normativa ndo se aplica as contratacdes de obras e
servicos de engenharia.

§2° Para afericdo da vantagem econdmica das adesfes as atas de registro de
precos, bem como da contratacdo de item especifico constante de grupo de itens em
atas de registro de precos, devera ser observado o disposto nesta Instrucao

Normativa.

Das Definicdes
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Art. 2° Para fins do disposto nesta Instrugdo Normativa, considera-se:

| — pesquisa de preco: procedimento administrativo de coleta de precos referentes a
aquisicao de bens e contratacao e servicos em geral para subsidiar a formacéo do
preco estimado ou a analise da vantagem na prorrogacao de servicos continuados
ou de atas de registro de precos e para subsidiar a tomada de decisdo quanto ao
deferimento de revisao de precos;

Il — desconto minimo: valor ou percentual minimo de desconto que a Administracdo
exigira nas contratacoes;

lll — preco estimado: valor obtido a partir de método matematico aplicado em série
de precos coletados, devendo desconsiderar, na sua formagdo, os valores
inexequiveis, 0s inconsistentes e 0s excessivamente elevados;

IV — preco maximo: limite do valor que a Administracdo se dispfe a pagar por
determinado objeto, levando em consideracdo o preco estimado, o0s aspectos
mercadologicos proprios a negociagdo com o setor publico e 0s recursos
orcamentarios disponiveis;

V — sobrepreco: preco orcado para licitagdo ou contrato em valor expressamente
superior aos precos estimados de mercado, seja de apenas 01 (um) item, se a
licitagcdo ou a contracdo for por precos unitarios de servico, seja do valor global do
objeto, se a licitacdo ou a contratacao for por tarefa, empreitada por preco global ou
empreitada integral;

VI — valor excessivamente elevado: preco com valor expressivamente superior aos
precos praticados pelo mercado, principalmente o superior a 100% (cem por cento)
da média dos demais precos coletados na pesquisa;

VIl — valor inexequivel: preco ndo pode ser cumprido, principalmente o inferior a 75%
(setenta e cinco por cento) da média dos demais precos coletados na pesquisa;

VIII — valor inconsistente: preco incoerente em ndo condizente com a pratica do
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mercado e/ou com 0s requisitos da contratagéo;
IX — documento de oficializacdo de demanda (DOD): documento que inicia a fase

preparatéria do procedimento licitatorio.

CAPITULO Il
DA PESQUISA DE PRECO

Das finalidades

Art. 3° A pesquisa de precos objetiva, dentre outras finalidades:

| — subsidiar a indicacdo de preco referencial a ser contratado dentro das
possibilidades do Poder Legislativo do Municipio de Sorriso/MT,;

Il — verificar a existéncia de recursos suficientes para cobrir as despesas decorrentes
de contratacao publica;

lIl — definir a modalidade licitatoria;

IV — auxiliar a justificativa de precos na contratacéo direta;

V — identificar sobrepreco em itens de planilhas de custo;

VI — identificar proposta inexequivel ou acima do preco de mercado;

VIl — garantir a selecdo do melhor preco e da proposta mais vantajosa para a
Administracdo Publica;

VIII — auxiliar o gestor e identificar a necessidade de negociagdo com o0s
fornecedores, sobre os precos registrados em ata, em virtude da exigéncia de
pesquisa periddica,

IX — servir de parametro para eventuais alteragdes contratuais;

X — subsidiar decisdo do agente de contratacdo para desclassificar as propostas

apresentadas que nao estejam em conformidade com os requisitos do edital.

Da Instrucao
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Art. 4 °© A elaboracdo de pesquisa de precos compord a fase preparatéria da
licitagdo e devera ser instruida, no que couber, com:

| — a solicitacdo das contratacOes realizadas pelo setor demandante por meio de
documento de oficializacdo de demanda (DOD), contendo o detalhamento da
necessidade do setor requisitante a ser atendida com a contratacéo, fundamentado
no estudo técnico preliminar (ETP);

Il — o termo de referéncia, projeto basico ou documentacéo similar, contendo todos
0s elementos necessarios e suficientes para caracterizar o objeto da contratacao,
elaborado nos termos do art. 6°, incisos XXl e XXV, da Lei Federal n° 14.133, de 1°
de abril de 2021;

lIl — levantamento inicial de precos, fundamentado em pesquisa prévia de precos de
mercado, devidamente comprovada nos autos mediante documentos emitidos por
empresas do ramo;

IV — outros documentos que sejam pertinentes.

81° A elaboracdo da pesquisa de precos sera finalizada com documento
denominado justificativa do preco estimado consubstanciado em sucinto relatorio
descritivo da via percorrida na busca por fontes de precos aceitaveis até a definicdo
do preco estimado.

82° A justificativa de preco estimado devera conter, no minimo:

| — descricdo do objeto a ser contratado;

Il — identificacdo do(s) agente(s) responsavel(is) pela pesquisa;

lIl — caracterizacéo das fontes consultadas;

IV — série de precos coletados;

V — método estatistico aplicado para a definicdo do valor estimado;

VI — justificativa para a metodologia utilizada, em especial para a desconsideragéo

de valores inconsistentes, inexequiveis ou excessivamente elevados, se aplicavel;
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VII — memoria de calculo do valor estimado e documentos que lhe ddo suporte; e
VIII — justificativa da escolha dos fornecedores, no caso da pesquisa direita de que

dispde o inciso IV do art. 5° desta Instrucdo Normativa.
Dos Parametros de Pesquisa

Art. 5° Na pesquisa de precos para aquisicao e contratacdo de bens e servicos em
geral, o valor estimado da contratacdo sera definido com base no melhor preco
aferido, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de
execucao do objeto, devendo ser realizada exclusivamente com base nos seguintes
parametros, empregados de forma combinada, sempre que possivel:

| — Composicdo de custos unitarios menores ou iguais a media do item
correspondente nos sistemas oficiais de governo, como painel de precos, observado
o indice de atualizac&o de precos correspondente;

Il — Contratacdo similares feitas pela Administracdo Publica, em execucdo ou
concluidas no periodo de 01 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos,
inclusive mediante sistema de registro de precos, observado o indice de atualizagéo
de precos correspondente;

Il — Dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrbnicos
especializados ou de dominio amplo, desde que utilizados no momento da pesquisa
e compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de
divulgacao do edital, contendo a data e a hora de acesso;

IV — Pesquisa direta com, no minimo, 03 (trés) fornecedores, mediante solicitacéo
formal de cotacdo, por meio de oficio ou e-mail, desde que seja apresentada
justificativa da escolha desses fornecedores e que nao tenham sido obtidos os

orcamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacédo do
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edital.

81° Deverdo ser priorizados os parametros estabelecidos nos incisos IV e |,
devendo, em caso de impossibilidade, apresentar justificativa nos autos.

§2° Quando a pesquisa de precos for realizada com fornecedores, nos termos do
inciso IV deste artigo, devera ser observado:

| — Prazo de resposta conferido ao fornecedor compativel com a complexidade do
objeto a ser licitado;

Il — Obtencao de propostas formais, contendo, no minimo:

a) Descricdo do objeto, valor unitério e total,

b) Numero do Cadastro de Pessoa Fisica — CPF ou do Cadastro Nacional de
Pessoal Juridica — CNPJ do proponente;

c) Enderecos fisico e eletronico e telefone de contato;

d) Data de emisséo; e

e) Nome completo e identificacdo do responsavel.

lll — Informacéo aos fornecedores das caracteristicas da contratacéo contidas no art.
4° dessa Instrucdo Normativa, com vistas a melhor caracterizacdo das condi¢des
comerciais praticadas para o objeto a ser contratado; e

IV — Registro, nos autos do processo de contratacdo correspondente, da relacao de
fornecedores que foram consultados e ndo enviaram propostas como resposta a
solicitacdo de que trata o inciso IV este artigo.

83° Excepcionalmente, sera admitido o prego estimado com base em orgamento fora
do prazo estipulado no inciso Il deste artigo, desde que devidamente justificado nos
autos pelo agente responsavel e observado o indice de atualizacdo de precos

correspondente.

Da metodologia para obtencé&o do preg¢o estimado
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Art. 6° Serdo utilizados, como métodos para obtencédo do preco estimado, a média,
a mediana ou o menor dos valores obtidos na pesquisa de precgos, desde que o
célculo incida sobre um conjunto de trés ou mais prec¢os, oriundos de um ou mais
dos parametros de que trata o art. 5° desta Instrucdo Normativa, desconsiderados os
valores inexequiveis, inconsistentes e os excessivamente elevados.

81° Poderdo ser utilizados outros critérios ou métodos, desde que devidamente
justificados nos autos pelo gestor responsavel e aprovados pela autoridade
competente.

§2° Com base no tratamento de que trata o caput, o preco estimado da contratagéo
podera ser obtido, ainda, acrescentando ou subtraindo determinado percentual, de
forma a aliar a atratividade do mercado e mitigar o risco de sobrepreco.

83° Para desconsideracdo dos valores inexequiveis, inconsistentes ou
excessivamente elevados, deverdo ser adotados critérios fundamentados e descritos
no processo administrativo.

84° Os precos coletados devem ser analisados de forma critica, em especial,
guando houver grande variacao entre os valores apresentados.

85° Excepcionalmente, sera admitida a determinacdo do prego estimado com base
em menos de 03 (trés) precos, desde que devidamente justificados nos autos pelo
gestor responsavel e aprovada pela autoridade competente.

86° Quando o precgo estimado for obtido com base Unica no inciso | do art. 5° desta
Instrucdo Normativa, o valor ndo podera ser superior a média do item nos sistemas
consultados.

87° Na hipotese de identificacdo de demandas por bens de consumo de luxo, nos
termos do disposto no caput, os documentos de formalizacdo de demandas

retornardo ao requisitantes para supressédo ou substituicdo dos bens demandados.
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CAPITULO IlI
DAS REGRAS ESPECIFICAS PARA A CONTRACAO DIRETA

Art. 7° Nas contrataces diretas por inexigibilidade ou por dispensa de licitacéo,
aplica-se o disposto no art. 5° desta Instrucdo Normativa.

81° Quando ndo for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida no art.
59, a justificativa de precos serd dada com base em valores de contratacbes de
objetos idénticos, comercializados pela futura contratada, por meio da apresentacao
de notas fiscais emitidas para outros contratantes, publicos ou privados, no periodo
de até 1 (um) ano anterior a data da contratacao pela Administracdo, ou por outro
meio idoneo.

§2° Excepcionalmente, caso a futura contratada nao tenha comercializado o objeto
anteriormente, a justificativa do preco de que trata o paragrafo anterior podera ser
realizada com objetos semelhantes de mesma natureza, devendo apresentar
especificacdes técnicas que demonstrem similaridade com o objeto pretendido.

83° Fica vedada a contratacao direta por inexigibilidade caso a justificativa de precos
demonstre a possibilidade de competicéo.

84° Na hipotese de dispensa de licitagdo com base nos incisos | e 1l do art. 75 da Lei
Federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021, a estimativa de precos de que trata o
caput podera ser realizada concomitantemente a selecdo da proposta
economicamente mais vantajosa.

85° O procedimento do 84° deste artigo sera realizado por meio de solicitacao formal

de cotacdes a fornecedores.

CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES FINAIS
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Art. 8° Desde que justificado, o orcamento estimado da contratacdo podera ter
carater sigiloso, sem prejuizo da divulgacdo do detalhamento dos quantitativos e das
demais informacdes necessarias para a elaboracdo das propostas, salvo na

hipotese de licitacéo cujo critério de julgamento for por maior desconto.

Art. 9° Deverédo ser adotados os procedimentos de justificativa de preco referencial
para a contratacdo de bens e servicos em geral, no que couber, quando for
necessaria a afericAo de vantagem na prorrogacdo contratual de servicos
continuados ou de atas de registro de precos e para subsidiar a tomada de decisao

guanto ao deferimento de reviséo de pregos.

Art. 10 A estimativa de impacto orcamentario-financeiro e declaracdo de
compatibilidade da despesa com o Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) e Lei Orcamentaria Anual (LOA), quando for o caso, conforme
art. 15, 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar Federal n°
101, de 04 de maio de 2000) e a declaracdo emitida pelo 6rgdo contabil de
existéncia de saldo orgamentério suficiente e reserva orgamentéria serdo elaboradas

pelo setor competente apos a finalizagdo da pesquisa de precos.

Art. 11 Esta Instrucdo Normativa entra em vigor na data de sua publicagéo.
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