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PARECER
N° 1904/20241

EL — Eleicdo. Projeto de lei. Iniciativa
do Executivo local. Autoriza a
realizacdo de Acordo de Cooperacao
com o Centro de Tradigdes
Nordestinas. Ano eleitoral.
Consideracoes.

CONSULTA:

A Camara consulente envia para analise o PL de iniciativa do
Executo que autoriza a realizagdo de Acordo de Cooperagédo com o Centro
de Tradi¢gées Nordestinas, com o objetivo de cooperar com a realizagao de
festa, através de fornecimento de materiais e equipamentos. Assim,
indaga sobre a posssibilidade de aprovacédo da propositura, considerando
o periodo eleitoral.

RESPOSTA:

Inicialmente, a propositura em tela, ao utilizar o vocabulo "fica o
Poder executivo autorizado" em seus dispositivos, se revela verdadeira lei
autorizativa de um ato de gestéo.

Assim, ha que se registrar que as leis autorizativas constituem
excegao em nosso ordenamento juridico, diante do que, sendo a intengao
perenizar a politica publica, cumpre ao parlamento aprimorar a redacgao
para conferir carater imperativo ao comando e n&o meramente
autorizativo, de forma a alterar a expressado "Fica o Poder Executivo
autorizado a implementar o Programa" para "Cumpre ao Poder Executivo".
Ao mencionar leis autorizativas, a Constituicido Federal refere-se aos
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casos em que se faz necessaria a apreciagao prévia quanto a ato a ser
praticado pelo Executivo, mas tal atribuicdo tem mais a ver com o papel de
fiscalizagdo da Camara Municipal do que propriamente com a sua fungao
legislativa. Portanto, o Prefeito podera praticar atos de administragcédo
ordinaria, independentemente da existéncia de lei autorizativa.

Neste diapasdo, como reiteradamente salientado por este
Instituto, as leis autorizativas constituem exceg¢des no processo legislativo
brasileiro e, de acordo com as licdes do Prof. Hely Lopes Meirelles
referem-se as seguintes hipoteses: (i) abertura de créditos adicionais; (li)
tomada de empréstimos pelo Municipio; (iii) concessdo de subvengées e
auxilios financeiros, (iv) delimitacao genérica de contratos de concessédo e
permissdo de servigos publicos ou de utilidade publica; (v) alienagdo de
bens imoveis, (vi) ingresso em consorcios, e (vi) afastamento do Prefeito
ou do Vice-Prefeito para tratar de assuntos da localidade ou particulares.

No tocante as situagdes excepcionais, em que se exige prévia
autorizagao legislativa, inequivocamente ndo se encontra a hipotese em
tela.

Também ha de se considerar que neste ano serdo realizadas
eleigdes municipais. Do ponto de vista eleitoral, consoante art. 73 da Lei n°
9.504/1997, s&o proibidas condutas tendentes a afetar a igualdade de
oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais. Confira o dispositivo:

"Art. 73 Sao proibidas aos agentes publicos, servidores
ou ndo, as seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de
oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

| - ceder ou usar, em beneficio de candidato, partido
politico ou coligacdo, bens modveis ou imdveis pertencentes a
administragéo direta ou indireta da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal, dos Territorios e dos Municipios, ressalvada a realizagao
de convencéo partidaria; (...)
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IV - fazer ou permitir uso promocional em favor de
candidato, partido politico ou coligagao, de distribuicao gratuita de
bens e servigos de carater social custeados ou subvencionados
pelo Poder Publico; (...)

§ 10 - No ano em que se realizar eleigao, fica proibida
a distribuicao gratuita de bens, valores ou beneficios por parte da
Administracdo Publica, exceto nos casos de calamidade publica,
de estado de emergéncia ou de programas sociais autorizados em
lei e ja em execugdo orgamentaria no exercicio anterior, casos em
que o Ministério Publico podera promover o acompanhamento de
sua execugao financeira e administrativa".

Note-se que o art. 73, § 10, ao contrario de outros dispositivos
que tratam das condutas vedadas, refere-se a Administracdo Publica sem
fazer referéncia a circunscricdo do pleito. No entanto, ndo é qualquer dos
atos citados na Lei que implica descumprimento da regra eleitoral, mas
aqueles capazes de desequilibrar a disputa eleitoral, uma vez que o Direito
Eleitoral ndo possui o condao de impor injustificadas barreiras as
atividades normalmente desenvolvidas pela Administragao Publica.

Por outro lado, programas novos, concessao de favores nao
utilizados e quaisquer outras medidas que possam ter conotagao eleitoral
ou possam ser utilizadas para beneficiar candidatos encontram-se
vedados.

Dentro dessa perspectiva, temos que a propositura em tela
pretende o fornecimento de materiais e equipamentos pelo Municipio ao
centro de Tradigdes para realizacao de festa particular e a contraprestacao
deste ultimo, por sua vez, implicara, novamente, na distribuigao gratuita de
bens e servigos (entrada franca em determinado dia da festa e doagéo de
alimentos para que a Secretaria Municipal de Assisténcia Social para que
esta faca distribuicdo entre familias vulneraveis) em flagrante violagéo ao §
10 do art. 73 da Lei n°® 9.504/1997.
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Por tudo que precede, concluimos objetivamente a presente
consulta no sentido da inviabilidade juridica da propositura em tela.

E o parecer, s.m.j.

Marcella Meireles de Andrade
Assessora Juridica

Aprovo o parecer

Priscila Oquioni Souto
Consultora Juridica

Rio de Janeiro, 08 de julho de 2024.
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