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OFICIO PGM N.2 286/2026 Sorriso/MT, 12 de marco de 2026.

A MESA DIRETORA DA CAMARA MUNICIPAL DE SORRISO
ASSUNTO: Manifestacdo a Nota Técnica Orientativa n.” 01/2026 — ASSESP.

Excelentissimos Senhores

A Procuradoria Geral do Municipio de Sorriso como 6rgao juridico responsavel pela defesa
judicial e extrajudicial do Poder Executivo, vem, respeitosamente, a presenca de Vossas Exceléncias,
manifestar-se acerca da Nota Técnica Orientativa n® 01/2026 — ASSESP, que versa sobre o processo
legislativo referente a Lei Complementar n® 440/2024, especialmente no tocante a inclusio do lote

denominado 37-A no Anexo I da referida norma.

Inicialmente, temos que apos detida anilise da documentagao relativa ao Projeto de Lei
Complementar n.’ 08/2024 que resultou na Lei Complementar n.” 440/2024, nao procede a assertiva
de que a inclusio do lote em questdo no Anexo I tenha ocorrido de forma unilateral, velada ou
dissociada do regular processo legislativo. Conforme demonstram os registros administrativos e
legislativos pertinentes, o Anexo I foi previamente submetido a analise dos 6rgaos técnicos do Poder
Executivo, notadamente da Secretaria Municipal competente, tendo igualmente sido objeto de

apreciacdo no dmbito da Camara Municipal, ocasido em que o referido lote constava devidamente

hachurado, circunstancia que evidencia a inequivoca ciéncia quanto a sua abrangéncia territorial.

O hachuramento do lote no Anexo I, portanto, afasta a hipotese de erro material ou de insercio
indevida, tratando-se de técnica cartografica deliberadamente empregada, amplamente utilizada pelo
Municipio para identificacao das areas abrangidas por alteracoes normativas, em consondncia com o

padrio grafico adotado em legislagdes urbanisticas correlatas.

Cumpre enfatizar, ademais, que inexiste qualquer motivacio administrativa, logica
institucional ou interesse pablico que pudesse justificar eventual tentativa de insercao sub-repticia de

matéria estranha ao debate legislativo, pratica comumente denominada, no jargao politico-legislativo,
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de “jabuti”. Ao contrario, o lote 37-A foi expressamente hachurado e destacado em padrio grafico
diferenciado justamente com a finalidade de evidenciar sua inclusao, possibilitando a devida analise,
discussio e apreciacio consciente pelos parlamentares, o que afasta, de forma inequivoca, qualcquer

alegacio de ocultacio, surpresa legislativa ou ma-fé na tramitagao da proposicao.

Urge destacar em tal ponto, que a mensagem de encaminhamento do projeto de lei
complementar n.” 08/2024, consignou de forma taxativa que: “... aspirando a construgio de moradias

populares foi alterado o zoneamento para possibilitar a implantagio de conjuntos habitacionais.”

Ressalte-se, ainda, que, uma vez aprovado o Anexo | com a delimitacdo territorial ali
representada, inclusive com a inclusio expressa do lote 37-A, estabeleceu-se a necessaria coeréncia
normativa e procedimental, dando-se continuidade logica aos demais anexos e atos subsequentes que
dele dependiam. Tal encadeamento ndo configura inovacao auténoma ou ampliagao indevida do
contetido aprovado, mas mero desdobramento técnico-juridico da deliberacao legislativa validamente
realizada, em observancia aos principios da seguranca juridica, da continuidade administrativa e da

unidade do ordenamento normativo.

Importa registrar, igualmente, que o Anexo I ndo constituiu documento isolado no processo
normativo, tendo sido também encaminhado, analisado e referenciado no ambito da Lei
Complementar n® 451/2024, circunstancia que reforca a continuidade normativa, a publicidade dos

atos e a inexisténcia de qualquer surpresa legislativa ou administrativa quanto a situa¢io do imovel.

No mérito, ¢ imperioso reconhecer que constitui inequivoco interesse publico municipal a
atracio e a instalacio de empreendimentos de médio e grande porte, desde que observadas as
exigéncias legais e urbanisticas aplicaveis. Tais iniciativas sdo aptas a fomentar o desenvolvimento
urbano ordenado, ampliar a oferta habitacional, gerar empregos diretos e indiretos, dinamizar a

economia local e fortalecer a arrecadacao municipal.

Cumpre destacar, ainda, que a alterago normativa objeto da presente manifestagao possui
carater estritamente pontual, limitando-se a modificacio de lote individualizado, nao se
caracterizando como politica publica de ampliacao genérica ou indiscriminada de zoneamento
urbano. Tal circunstancia deve ser analisada a luz da realidade fundiaria do Municipio de Sorriso, que

apresenta significativa escassez de dreas urbanas disponiveis, sobretudo daquelas dotadas de
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infraestrutura instalada e compativeis com a implantacdo de empreendimentos estruturantes, cenario

que se reflete nos elevados valores do metro quadrado local.

Nesse contexto, compete ao Poder Publico promover o adequado aproveitamento do solo
urbano, em consonancia com as diretrizes da politica urbana estabelecidas no art. 2? da Lei Federal n®
10.257/2001 (Estatuto da Cidade), especialmente aquelas relativas a fungio social da cidade e da

propriedade urbana, bem como a ordenagao do uso do solo de forma a evitar sua subutilizagao.

A jurisprudéncia patria, tanto no ambito dos Tribunais de Justica estaduais quanto do Superior
Tribunal de Justiga, é firme no sentido de que alteracdes pontuais de zoneamento ou de parametros
urbanisticos, quando devidamente motivadas, fundamentadas em critérios técnicos e compativeis
com o Plano Diretor, inserem-se no espaco de discricionariedade administrativa do Poder Pablico, nao
configurando favorecimento indevido a interesses particulares. Os precedentes judiciais consolidam,
ainda, o entendimento de que a eventual existéncia de beneficio econdmico reflexo ao proprietario nao
desnatura o interesse publico do ato administrativo, desde que a decisio esteja orientada por critérios
de racionalidade urbanistica, pela fungio social do solo e pela observancia do devido processo

legislativo.

Cumpre salientar que o Municipio de Sorriso possui Plano Diretor vigente, instrumento basico
dapolitica de desenvolvimento urbano, em conformidade com o art. 182 da Constituigao Federal e com
a Lei Federal n® 10.257/2001 (Estatuto da Cidade), o qual disciplina expressamente os critérios
relativos ao adensamento urbano, a verticalizacao e a implantacao de empreendimentos de médio e

alto impacto, estabelecendo salvaguardas técnicas destinadas a protecio do interesse coletivo.

Nesse contexto, a legislagio municipal condiciona a aprovacio de empreendimentos dessa
natureza a elaboragio, analise e aprovacio do Estudo de Impacto de Vizinhanga (EIV) e do Relatério
de Impacto de Transito (RIT), instrumentos técnicos destinados a avaliar, de forma objetiva, os efeitos
do empreendimento sobre o sistema viario, a mobilidade urbana, a infraestrutura instalada, o
saneamento basico, a drenagem urbana e o entorno urbanistico. Cumpre esclarecer que tais estudos
sdo exigidos na fase de licenciamento urbanistico e edilicio, notadamente no processo de aprovacao
do alvara de construgao, razio pela qual eventual analise antecipada poderia comprometer a propria

validade procedimental do processo administrativo.
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A exigéncia do EIV e do RIT nao fragiliza o ordenamento urbanistico; ao contrério, o qualifica
¢ 0 legitima, ao subordinar a viabilidade do empreendimento a comprovacio técnica da capacidade de
absor¢io dos impactos gerados, bem como a implementagio de eventuais medidas mitigadoras ou

compensatorias, quando necessarias.

Importa destacar, ainda, que a implantaciao de empreendimentos dessa natureza depende,
obrigatoriamente, da anuéncia das concessiondrias responsaveis pelos servigos publicos essenciais,
notadamente os servigos de abastecimento de agua, esgotamento sanitario e fornecimento de energia
elétrica, quanto a capacidade de atendimento da demanda e a eventual necessidade de adequacoes na
infraestrutura existente. Tais manifestacoes técnicas integram o procedimento regular de
licenciamento urbanistico, assegurando que nao haja imposicao de énus indevido ao Municipio ou a

coletividade.

Ressalte-se, por oportuno, que a matéria nao foi incluida na pauta do Conselho de
Desenvolvimento Econdémico e Social de Sorriso - CONDESS por equivoco procedimental. Tal
circunstincia, contudo, ndo configura vicio grave apto a macular o processo, uma vez que, conforme
expressamente previsto no Plano Diretor Municipal, o referido conselho possui natureza consultiva,
e ndo deliberativa, inexistindo exigéncia legal de manifesta¢io vinculante para o encaminhamento de

projetos de alteracao de zoneamento.

De igual modo, embora a matéria tenha sido objeto de discussiao no ambito da Comissao
Normativa de Legislagao Urbanistica — CNLU, com manifestagao contraria, cumpre esclarecer que tal
orgao também detém carater eminentemente consultivo, nao havendo impedimento juridico para que
0 Chefe do Poder Executivo, no exercicio de sua discricionariedade administrativa e orientado pelo
interesse piblico, delibere pelo encaminhamento do projeto de lei a apreciacdo do Poder Legislativo,
a quem compete, em tltima instancia, a deliberacao final sobre a matéria, podendo inclusive consultar
diretamente os conselhos/comissdes em caso de davidas acerca da matéria a ser analisada pelas

comissdes e deliberada pelo plenario.

Para fins de transparéncia institucional, esclarece-se, ainda, o fluxo administrativo adotado
pelo Municipio para analise de solicitagdes de alteracdo de zoneamento, em observancia a legislacao
urbanistica aplicavel, a Lei Federal n® 6.766/1979 e aos principios constitucionais da Administragao
Publica: "
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a) recebimento de oficio formal do interessado, acompanhado da exposicao detalhada dos
fundamentos da solicitacio;

b) analise técnica preliminar pela Secretaria Municipal competente quanto a compatibilidade
da proposta com o Plano Diretor e com a legislacao urbanistica vigente;

¢) submissdo do pedido a apreciacdo da Comissao Normativa de Legislagio Urbanistica -
CNLU e, posteriormente, do Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social de Sorriso -
CONDESS, como instancias consultivas de natureza técnico-institucional;

d) apos tais manifestagdes, compete ao Chefe do Poder Executivo deliberar acerca do
encaminhamento de projeto de lei a Camara Municipal, a quem cabe a apreciacio, discussio e votagao

final da matéria.

No plano juridico, ¢ imprescindivel destacar que os atos normativos regularmente aprovados
pelo Poder Legislativo e sancionados pelo Chefe do Poder Executivo gozam de presuncio de
constitucionalidade, legitimidade e legalidade, presungio esta que somente pode ser afastada
judicialmente mediante demonstracao inequivoca de vicio formal e/ou material “grave”, circunstancia

que manifestamente nao se verifica no caso em analise.

Registre-se, ainda, que toda a legislacio municipal mencionada nesta manifestacio encontra-

se regularmente publicada e integralmente disponivel para consulta publica tanto no sitio eletrénico

oficial da Camara Municipal de Sorriso como no da Prefeitura Municipal, em observincia aos

principios da publicidade, transparéncia e acesso a informacéo previstos no art. 37 da Constituicao
Federal.

No ambito do procedimento legislativo, cumpre esclarecer que a Camara Municipal detém
competéncia constitucional, organica e regimental para o exercicio da fiscalizacao politico-
administrativa dos atos do Poder Executivo, podendo, por critério discricionario, requisitar

documentos complementares, estudos técnicos, informacoes adicionais ¢ inclusive convocar audiéncia

publica acerca da matéria, bem como convocar Secretarios Municipais e equipes técnicas para

prestacio de esclarecimentos acerca do projeto e dos documentos enviados, perante o Plenario ou as
Comissoes. Tais prerrogativas, contudo, ndo condicionam a validade ou admissibilidade das
proposicaes legislativas, nem vinculam a iniciativa do Poder Executivo, constituindo faculdades

institucionais do Legislativo em respeito ao principio da separagdo e harmonia entre os Poderes.

-
-
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Diante de todo o exposto, o Poder Executivo Municipal entende que o conjunto normativo e
procedimental ora apresentado demonstra que o ordenamento urbano do Municipio de Sorriso atua
de forma técnica, responsavel e juridicamente segura, sendo plenamente apto a compatibilizar

desenvolvimento urbano sustentavel, seguranga juridica e interesse piiblico.

Assim, declara-se, de forma expressa e inequivoca, que a Lei Complementar n® 440/2024,
inclusive no que se refere a inclusao do lote 37-A em seu Anexo I, encontra-se plenamente valida, eficaz
e em vigor, tendo sido regularmente aprovada, sancionada e publicada, em estrita observancia ao
devido processo legislativo, aos principios constitucionais que regem a Administracio Pablica e as

normas urbanisticas aplicaveis.

Afirma-se, ignalmente, inexistir qualquer vicio formal ou material grave capaz de comprometer
alegalidade, constitucionalidade ou legitimidade da referida norma, nao havendo fundamento juridico

que justifique sua anulacdo, suspensio ou revisao por iniciativa do Poder Executivo.

Registre-se, ainda, que o empreendimento vinculado a alteragdo normativa apresentou o
Estudo de Impacto de Vizinhanca — EIV, o Relatorio de Impacto de Transito — RIT, bem como as
manifestacoes favordveis das concessionarias responsaveis pelos servicos publicos essenciais,
notadamente abastecimento de 4gua, esgotamento sanitario e fornecimento de energia elétrica, as
quais atestam a viabilidade técnica de atendimento e a compatibilidade do projeto com a

infraestrutura urbana existente.

Nessa linha, o Poder Executivo Municipal manifesta expressamente a inexisténcia de interesse
administrativo, juridico ou institucional na revogacdo, modificacio ou suspensio da Lei
Complementar n® 440/2024, reafirmando sua convicgao quanto a plena regularidade do procedimento

adotado e a adequagao urbanistica da alteragao normativa promovida.

Cabendo destacar nesse ponto, que na lateral oposta do Lote 37-A e do Condominio Porto
Seguro, todos os lotes urbanos que margeiam o Condominio e com testada para a Avenida Porto

Alegre, fazem parte do Zoneamento ZAD-2, antes mesmo da alteragao do zoneamento do Lote 37-A.
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Por conseguinte, o Municipio deu regular prosseguimento a implementagao do projeto e aos
procedimentos administrativos dele decorrentes, em observincia as etapas legais de licenciamento
urbanistico e edilicio, ja devidamente instruidas com os estudos técnicos e autorizagoes necessarias,
assegurando-se, em todas as fases, a observancia do interesse publico, da seguranca juridica e da

funcao social da cidade e da propriedade urbana.

Diante disso, conclui-se pela plena validade, eficacia e legitimidade da Lei Complementar n®
440/2024, bem como pela correcao juridica do ato administrativo e legislativo que culminou em sua
edicdo, razio pela qual ndo se acolhem as conclusodes constantes da Nota Técnica Orientativa n®
01/2026 - ASSESP no ponto em que questiona a legalidade do procedimento ou sugere a necessidade

de revisao normativa, inexistindo 6bice juridico ao prosseguimento de seus efeitos.

Renovam-se votos de elevada estima e consideracio, colocando-se a Procuradoria Geral do
Municipio e o Poder Executivo Municipal a disposicao dessa Egrégia Casa de Leis para quaisquer

esclarecimentos adicionais que se facam necessarios. /

DANIEL H ‘-'{sﬂ‘pd DE MELO

Camara Municipal de Sorriso-MT
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