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ASSUNTO: INDICACAO N. 2 393/2026 — INSTITUIGAO DE PROGRAMA DE INCENTIVO A
BEGULARIZACRO DA TRANSFERENCIA DE PROPRIEDADE DECORRENTE DE INTEGRALIZAGAO DE
CAPITAL SOCIAL.

Prezado Senhor,

Cumprimentando-o cordialmente, vimos, por meio deste, em resposta ao Oficio
SMA n. 2 1.020/2026, que encaminhou a Indicagdo n. 2 393/2026, de autoria dos Vereadores
Emerson Farias, Diogo Kriguer e Adir Cunico, apresentar as consideragdes desta Secretaria acerca

da matéria proposta.

ao lado para validar as assinaturas.

A referida indicacdo trata da instituicdo de programa de incentivo a regularizagao
da transferéncia de propriedade decorrente da integralizagdo de capital social mediante
conferéncia de bem imével, aplicdvel  parcela eventualmente sujeita & incidéncia do TBI (Imposto
sobre a Transmiss3o Inter Vivos de Bens Iméveis), observada a imunidade prevista no art. 156, §
29, inciso |, da Constituicio Federal, bem como no art. 11 da Lei Municipal n. ¢ 2.288/2023. A

proposta contempla as hipéteses em que o valor do bem exceda o montante destinado a

Este documento foi assinado eletrénica e/ou digitalmente em conformidade com a MP 2.200-2/2001. Acetse

https://prefsorriso-mt.agilicloud.com.br/portal/sorriso#/assinatura e informe o codigo 75d4c0fc-9ded-46db-bab7

integralizacio do capital social ou esteja enquadrado nas exceges legais a imunidade, mediante

aplicagdo de aliquota diferenciada de 0,5%.

Inicialmente, cumpre registrar que a Administragdo Tributdria Municipal
acompanha permanentemente as alteragBes legislativas, doutrindrias e jurisprudenciais
relacionadas ao ITBI, especialmente diante dos impactos decorrentes da Reforma Tributdria e das
recentes modificagdes promowdas na legislagdo tributaria nacional.
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Nesse contexto, destaca-se que a Lei Complementar Federal n. ¢ 227/2026
promoveu relevante atualizagdo do art. 38 do Cédigo Tributario Nacional, consolidando
entendimento ja amplamente reconhecido pela jurisprudéncia patria ao estabelecer que a base de
cileuls do ITB! corresponde ao valor venal de mercado do bem ou direito transmitido, entendido
como aquele pelo qual seria negociado a vista, em condigBes normais de mercado, na data da

transmissao.

Diante desse novo cenario normativo, a Secretaria Municipal da Fazenda vem
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desenvolvendo, desde o exercicio de 2025, estudos e ages voltados ao aperfeigoamento da

legislacdo e dos procedimentos administrativos relacionados ao ITBI.

Como parte desse processo, foi instituida a CMAI (Comissdo Municipal
Permanente de Avaliagdo de Iméveis), por meio do Decreto Municipal n. 2 1.392/2025, composta
por representantes do Poder Executivo, profissionais técnicos, representantes da sociedade civil
organizada e membros indicados pelo Poder Legislativo Municipal. A comissdo tem por finalidade
desenvolver solugBes técnicas, transparentes e juridicamente seguras para a adequada

operacionalizag3o e gestdo do ITBI no Municipio.

Como resultado desses trabalhos, encontra-se em fase avangada de elaboragdo

/assinatura e informe o cédigo 75d4c0fc-9ded-46db-

ao lado para validar as assinaturas.

uma proposta de aperfeicopamento dos procedimentos administrativos relacionados ao ITBI,
construida a partir das contribuices da Comissdo instituida pelo Decretc n. 2 1.392/2025 e da
equipe técnica da Secretaria Municipal da Fazenda, sempre em observancia aos principios
constitucionais da legalidade, seguranga juridica, capacidade contributiva, eficiéncia administrativa

e responsabilidade fiscal.

No que se refere especificamente as operagdes de integralizagdo de capital social

Este documento foi assinado eletrdnica e/ou digitalmente em conformidade com a MP 2.200-2/2001. Acesse

mediante conferéncia de bens iméveis, é importante destacar que o Supremo Tribunal Federal, ao
julgar o Tema 796 da Repercussdo Geral, firmou entendimento no sentido de que a imunidade

prevista no art. 156, § 22, inciso |, da Constituicdo Federal ndo alcanca a parcela do valor do imével

https://orefsorriso-mt.agilicloud.com.br/portal/sorriso#

que exceder o montante efetivamente destinado a integralizagdo do capital social.
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Dessa forma, a diferenga existente entre o valor de mercado do imdvel

transmitido e o valor efetivamente utilizado para a integralizagdo do capital social ndo esta

abrangida pela imunidade constitucional, configurando hipétese legitima de incidéncia do ITBI.

A inobservancia desse entendimento poderia caracterizar renlncia indevida de
receita tributaria, em afronta ao art. 14 da Lei Complementar Federal n. 2 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), além de comprometer a arrecadagao municipal e a observancia dos

principios que regem a Administragdo Tributdria.

@
i
0
W]
|
o
o
AL
©
3
o
o
n
~—
o
o~
=]
i)
o)
n
—
—
>
M~
[¥a)
©
O

Por outro lado, esta Secretaria reconhece que as operacdes de integralizagdo de
capital possuem natureza eminentemente patrimonial e, em regra, nao envolvem circulagdo
financeira em espécie, circunstancia que exige sensibilidade institucional na construgdo de
mecanismos que conciliem o cumprimento da legislagdo tributdria com a mitigacdo dos impactos

econdmicos suportados pelos contribuintes.

Nesse sentido, a Secretaria Municipal da Fazenda vem participando de estudos

forme o codigo 75d4c0fc-9ded-46db-

conjuntos com os Municipios integrantes do Consorcio CIDESA, os quais compartilham da mesma

itaimente em conformidade com a MP 2.200-2/2001. Acesse

preocupagdo institucional: assegurar o adequado cumprimento da legislacdo tributaria, preservar

a arrecadacdo municipal e, simultaneamente, buscar solu¢des que reduzam os impactos

ao lado para validar as assinaturas.

financeiros decorrentes da tributagdo dessas operagoes.

Entre as alternativas atualmente em analise encontra-se a possibilidade de
uniformizagao regional do tratamento tributario adotado pelos Municipios consorciados, incluindo
estudos preliminares acerca da instituicao de aliquotas reduzidas para determinadas hipdteses de
transmiss3o imobilidria decorrentes da integralizagdo de capital social, observadas as limitagdes

constitucionais, legais, orgamentarias e fiscais aplicaveis.

Este documento foi assinado eletrénica e/ou dig

https://p: efsorriso-mt.agilicloud .com.br/portal/sorriso#/assinatura e in

Dentre as propostas tecnicamente debatidas figura a possibilidade de adogéo de
aliquota diferenciada de 0,5% para determinadas operagdes sujeitas a tributag3o d2 parcel2
excedente n3o abrangida pela imunidade constitucional, matéria que ainda se encontra sob analise

de viabilidade juridica, econdmica, financeira e fiscal pelos 6rgdos competentes.
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Importante destacar que a eventual implementagdo de programa dessa natureza
depende da realizagdo de estudos de impacto orcamentario-financeiro, da verificagdo de
compatibilidade com a Lei de Responsabilidade Fiscal, da manifestaco juridica da Procuradoria-
Geral de Municipio e, posteriormente, da apreciagdo do Poder Legislativo Municipal mediante

projeto de lei especifico.

Ademais, observa-se que tanto a Indicagdo n. @ 393/2026 quanto os estudos
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atualmente conduzidos pela Secretaria Municipal da Fazenda convergem para um objetivo comum
de elevado interesse publico: a redugdo da litigiosidade administrativa e judicial envolvendo

operagdes de integralizagdo de capital social com bens imdveis.

om a MP 2.200-2/2001. Acesse

9ded-46db-bab7-

A experiéncia pratica da Administragdo Tributdria demonstra que parcela
significativa dessas operagdes é submetida a extensos procedimentos de analise, impugnacdes
administrativas, recursos e, nao raras vezes, 3 judicializagdo da matéria, especialmente em razéo
das discussdes relacionadas a aplicagdo da imunidade constitucional prevista no art. 156, § 22,
inciso 1, da Constituigo Federal e dos critérios definidos pelo Supremo Tribunal Federal no

julgamento do Tema 796 da Repercussdo Geral.

Nesse contexto, eventual instituicdo de mecanismo legal especifico, observados

/assinatura e informe o codigo 75d4c0fc-

ao lado para validar as assinaturas.

os limites constitucionais e a responsabilidade fiscal, podera contribuir para conferir maior
seguranga juridica as relagGes empresariais, proporcionar maior celeridade aos procedimentos
administrativos, reduzir custos operacionais tanto para 05 contribuintes quanto para a
Administracio Publica e assegurar que as transmissdes imobilidrias indispensaveis as
reorganizagbes societarias e a capitalizago das empresas sejam efetivamente formalizadas

perante os Cartdrios de Registro de Imdveis.

Este documento foi assinado eletrbnica e/ou digitalmente em conformidade ¢

https: //prefsorriso-mt.agilicloud.com .br/portal/scrriso#

Paralelamente, tal medida possui potencial para ampliar a regularizagdo
espontanea dessas operagdes, garantir maior previsibilidade aos agentes econdmicos e assegurar
o ingresso tempestivo das receitas tributdrias nos cofres publicos municipais, fortalecendo a

arrecadacdo sem afastar os principios da legalidade, da eficiéncia administrativa e da justica fiscal.
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Assim, a proposta em estudo busca estabelecer um ponto de equilibrio entre trés
objetivos igualmente relevantes para o interesse publico: o incentivo a atividade econdmica e a
livre iniciativa, a reducdo da litigiosidade e da burocracia administrativa e a preservagao das

receitas tributarias constitucionalmente asseguradas ao Municipio.

Dessa forma, verifica-se que a preocupagdo manifestada pelos Nobres
Vereadores por meio da Indicagdo n. @ 393/2026 encontra consonancia com 0s estudos e
discussdes ja desenvolvidos no ambito da Administracio Municipal, os quais buscam a construgao
de solug@es juridicamente seguras, economicamente equilibradas e fiscalmente responsaveis para

o tratamento tributério das operagdes de integralizagdo de capital social mediante conferéncia de

m a MP 2.200-2/2001. Acesse

bens imoveis.
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Contudo, considerando as recentes alteragoes promovidas pela Reforma
Tributdria, a necessidade de consolidagdo dos estudos técnicos em andamento, bem como a
indispensavel avaliagio dos impactos juridicos, financeiros, orcamentdrios e arrecadatorios

decorrentes de eventual concessio de beneficio fiscal, entende esta Secretaria que ainda ndo se

informe o codigo 75d4cOfc-

ao lado para validar as assinaturas.

encontram reunidos todos os elementos necessarios para a adogéo imediata da medida sugerida.

ae

Diante do exposto, a Secretaria Municipal da Fazenda manifesta-se

# /assinatur

favoravelmente ao prosseguimento dos estudos acerca da matéria, especialmente no ambito dos
trabalhos j& desenvolvidos pela Comissdo Municipal Permanente de Avaliagdo de Imdveis — CMAI

e em conjunto com os Municipios integrantes do Consdrcio CIDESA, ressaltando a necessidade de

ssinado eletrénica efou digitalmente em conformidade co

aprofundamento das andlises técnicas e da avaliacio dos impactos decorrentes da Reforma
Tributaria, a fim de subsidiar eventual proposigdo legislativa futura com a necessaria seguranga

juridica, fiscal e orgamentaria.

Este documento foi a

https://prefsorriso-mt.agilicloud .com.br/portal/sorrisos

Sendo o que se apresenta para 0 momento, renovamos nossos agradecimentos
pela relevante contribuicdo legislativa e colocamo-nos a disposicdo para prestar quaisquer

esclarecimentos adicionais que se fagam necessarios.

Atenciosamente,
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