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ALEI FERNANDES
Prefeito Municipal

Assunto: Resposta ao Oficio SMA n° 1.275 2026 — Requerimentos n® 120 2026 e n® 125 2026,

Prezado Senlor.

Pl 2

Em resposta ao Oficio SMA n° 1.375/2026. por meio do qual foram encanunhados a
esta Controladoria-Geral do Municipio. para analise e resposta, o item 17 do Requerimento n® 120
2026 e o Requerimento n® 125/2026. apresentam-se as nformacdes de competéncia desia
Controladoria.

1. Requerimento n® 120/2026 — Item 17

Informa-se que a contratacdo relacionada ao evento GAFFFF Sorriso 2026 foi objeto
de analise por esta Controladoria-Geral do Municipio, no ambito do Processo Administrativo n®
CGM-ADM-2026/00050. tendo sido elaborado o Relatério de Auditoria n® CGM-REL-2026
00004. de 16 de junho de 2026, referente a analise prelimmar da Inexigibilidade de Liciragdo n°
023 2026 e do Contrato n® 044 2026.

O referido relatdric examinou. entre outros aspecios. a IAstrugdo processual, a
monvacao da contratagio direta, a justificatva de preco. a fiscalizacdo contratual. os pagamentos
por etapas e os mecanismos de controle relacionados & execugao do contrato,

O Relatorio de Auditoria n° CGM-REL-2026/00004 tambeém foi encaminhado ao
Mimistério Publico do Estado de Mato Grosso. no ambito do procedimento que deu origem a
analise realizada por esta Controladoria

Encaminha-se. em anexo. copia integral do Relatorio de Auditoria n® CGM-REL-2026
‘00004, para atendimento ao solicitado.

Quanro ao atendunento das recomendacoes formuladas. informa-se que. até a presente
data. ndo foi concluido procedumento especifico de monitoramento que permita a esta
Controladoria-Geral certificar o atendimento integral das recomendacdes constantes do referide
relatério.

Regisira-se, ainda, que o trabalho possul natureza preliminar e identificou pontos de
atencao que resultaram em recomendagoes de saneamento. complementacdo documental e
aperfeicoamento dos controles. Naquela etapa da analise. nae foram identificados elementos
suficientes para afirmar a irregularidade da contratagao.

2. Requerimento n® 1252026 — Item 13
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Quanto ao item 13 do Requerimento n® 125/2026, informa-se que, até a presente data.
ndo ha andiroria ou mspecdo concluida. nem relatorio ou apontamento definitivo emitido por esta
Controladoria-Geral do Municipio em relacdo ao Termo de Convénio n® 02 2025.

Esclarece-se, contudo. que esta Controladoria ja iniciou os procedimentos
preparatorios de analise, tendo solicitado a unidade responsavel os documentos e imformacdes
necessarios a instrugdo do wabalho. O prazo concedido para encaminhamento da documentacio
amda se encontra em curso.

Apos o recebimento e exame dos documentos. sera dado prossegunimento a analise
recnica, estando prevista a conclusdo do respectivo relartorio ate o final do segundo semestre de
2026

Ressalta-se que. no estagio awal. ndo ha elementos suficientes para emissio de
conclusao técnica quanto a regulandade ou eventual exisréncia de achados relacionados ao referido
convenlo.

Diante do exposto. encanunham-se as informagdes acima para as providencias
cabiveis dessa Secretaria quanto ao atendimento dos Requerimentos n° 120,2026 e n® 125 2026.

Atenclosamente,

LAERCIO COSTA GARCIA
CONTROLADOR-GERAL DO MUNICIPIO
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RELATORIO DE AUDITORIA N* CGM-REL-2026/00004

CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Alei Fernandes
Prefeito Municipal

Hilton Polesello
Secretario Municipal de Desenvolvimento Econémico, Ciéncias
Tecnologia, Inovacao e Turismo

Tedy Wendell Puva

Interessados Secretario Municipal da Fazenda

Unidades
auditadas

Assunto

Daniel Henrique de Melo Santos
Secretario Municipal de Administracao

Carina Sfredo Dalmolin
Primeira Promotoria de Justica Civel - Ministerio Publico do
Estado de Mato Grosso

« SECRETARIA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO, CIENCIA, TECNOLOGIA, INOVACAO E
TURISMO

AUDITORIA PRELIMINAR. DENUNCIA. AQUISICOES E

CONTRATOS. CONTRA_TAC/:\O POR INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO. REALIZACAO EVENTO GAFFFF.

Auditoria [special. Relatorio Preliminar. Contratagdo do
GAFFF para prestar servigos de organizacdo de eventos.
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1. INTRODUCAO

O presente relatorio tem por finalidade registrar analise preliminar sobre o Processo
Administrativo n® CGM-ADM-2026/00050, instaurado pela Controladoria Geral do Municipio de
Sorriso com o objetivo de instruir resposta institucional ao Ministério Puablico do Estado de Mato
Grosso. no ambito do SIMP n® 001669-005:2026.

A andlise recai sobre a Inexigibilidade de Licitagdo n® 023/2026. que originou o
Contrato n? 044:2026. firmado com a empresa GAFFFF FESTIVAL L'TDA. no valor global de RS
10.000.000.00. referente ao evento GAFFFF - Global Agribusiness Festival.

A noticia de fato registrada perante o Ministério Publico aponta possivel
irregularidade na contratacdo direta. especialmente quanto @ demonstragdo da inviabilidade de
competigdo ¢ a justificativa téenica do prego contratado. em razdo da natureza dos servigos de
organizacao e producdo de eventos ¢ do valor global da contratagao.

2. IDENTIFICACAO DO TRABALHO

Processo analisado Processo Administrativo n® CGM-ADM-2026/00050

Procedimento de contratagao  |Inexigibilidade de Licitagio n” 0232026

Contrato Contrato n” 0442026
Contratada GAFFFF FESTIVAL LTDA - CNPJ n 56.687.118/0001-94
Valor global RS 10.000.000.00 (dez milhoes de reais)

Prestacdo de servigos téenicos especializados de organizagdo.
produgio executiva. coordenagdo e curadoria de contetido para
realizagdo do evento Global Agribusiness Festival - GAFFFF. no
Municipio de Sorriso/MT. bem como tormalizacdo da
contratac¢do e fornecimento de espago de exposigao para o
evento GAFFFF, em Sdo Paulo/SP.

Objeto

Despacho Ministerial no SIMP n® 001669-005/2026. com

Origem da analise AR o A . "
& requisi¢do de informagoes a Controladoria Interna do Municipio.

Assinado com senha por CRISTIANE LAURA DE SOUZA e LAERCIO COSTA GARCIA.
Documento N° 1809-4601 - consulta a autenticidade em https://sigadoc sorriso.mt.gov.brisigaex/public/app/autenticar?n=1809-
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3. ESCOPO DA ANALISE

O escopo da presente andlise compreendeu a verificagao preliminar da instrugao
processual. da motivagdo da contratacdo direta. da aderéncia do procedimento aos requisitos da Lei
n" 14.133/2021. da consisténcia da justificativa de prego. da estrutura de fiscalizagdo contratual.
dos pagamentos por ctapa e dos mecanismos de controle associados a execugdo do contrato.

O trabalho possui natureza técnica de controle interno. voltado a identificagdo de
riscos. pontos de atengdo e recomendagdes de saneamento e fortalecimento da instrugdo processual.

4. CRITERIOS DE AUDITORIA

Foram considerados como critérios de analise os principios da Administragao Publica.
a Lei n® 14.133:2021. especialmente quanto a fase preparatoria da contratag¢do. a contratagao dircta,
a inexigibilidade de licitagdo. a justificativa de¢ preco. a razdo da escolha do contratado. a
motivagdo administrativa, ao planejamento, a fiscalizag¢ao contratual e a comprovagio da execugao
do objeto.

Também foram considerados critérios de boa governanga publica. rastreabilidade
processual. economicidade. transparéncia, segregagdo de fungdes, controle da execucao contratual.
prestagdio de contas. gestdo de riscos e atuagdo preventiva do controle interno.

5. SINTESE DOS ELEMENTOS DOCUMENTAIS RELEVANTES

O processo foi iniciado em 25 de margo de 2026, no ambito da Controladoria Geral do
Municipio. tendo como objeto o atendimento ao Ministério Publico do Estado de Mato Grosso no
SIMP n® 001669-005/2026. referente ao procedimento de Inexigibilidade de Licitagdo n® 0232026
- GAFFFF,

O Despacho Ministerial registrou noticia de fato a partir de dentincia anénima. que
questionou a contratagdo dircta da empresa GAFFFF FESTIVAL LTDA. pelo valor de RS
10.000.000,00, sustentando que servigos de organizagdo e producdo de eventos sdo amplamente
ofertados no mercado e que o valor contratado demanda rigorosa justificativa técnica ¢
demonstragdo de compatibilidade com pregos de mercado.

A Controladoria Geral do Municipio expediu o Oficio n" CGM-OFI-2026/00039.
solicitando documentos e informagoes as unidades responsaveis, incluindo nota técnica de escolha
da empresa. demonstragcdo da singularidade do objeto. justificativa técnica da inviabilidade de
competi¢do, estudos de vantajosidade, processo integral, DFD, ETP, Termo de Referéncia.
pesquisa de precos. parecer juridico. contrato. cronograma. documentos relativos a pagamento
antecipado. fiscalizagido contratual e eventual captagao de patrocinios.

O Contrato n” 0442026 indica como objeto a contratagido para prestagdo de servigos
téenicos especializados de organizagdo. produgdo executiva, coordenagio e curadoria de contetdo
para realizagdo do evento Global Agribusiness Festival - GAFFFE. no Municipio de Sorriso M1,
com enfoque nos pilares Fair, Food e Forum, bem como contratagdo e fornecimento de espago de
exposicao para o evento GAFFI'F em Sao Paulo/SP.

O valor global contratado ¢ de RS 10.000.000.00. distribuido na entrega de dois
objetos: RS 2.000.000,00 para participagdo institucional do Municipio no evento GAFFFF em Sao
Yaulo/SP ¢ R$ 8.000.000.00 para realizagdo da primeira edi¢do do GAFFFF Sorriso/MT.

O processo tambeém registra publicagido no Portal Nacional de Contratagoes Publica

S -
PNCP. com indicagdo da modalidade Inexigibilidade e amparo legal no art. 74. 1. da Lei n” 14.133
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2021. além de elementos posteriores relacionados a fiscalizagdo contratual. atesto de etapa ¢
processamento de Nota Fiscal n? 23, no valor de RS 4.000.000.00.

6. BOAS PRATICAS IDENTIFICADAS

Boas praticas correspondem ao conjunto de condutas, procedimentos, métodos e
controles que. embora nem sempre estejam expressamente previstos em norma, demonstram maior
eliciéncia. seguranca. transparéncia ¢ qualidade na atuagdo administrativa,

No contexto da auditoria. sua identificacdo permite reconhecer iniciativas positivas.
orientar a padronizag¢do de procedimentos e estimular a melhoria continua da gestao publica.
contribuindo para a prevengdo de falhas. o fortalecimento dos controles internos ¢ a entrega de
melhores resultados a sociedade.

Das andlises preliminares. registramos as seguintes boas praticas:

1. O contrato administrativo contém descri¢do do objeto, definigao de duas frentes
de execugdo, matriz minima de responsabilidades, indicadores minimos de
acompanhamento, exigéncia de relatérios e previsdo de prestagdo de contas final.

2. Ha previsdo contratual de acompanhamento da execucdo. apresentagdo de
relatorio conclusivo. evidéncias documentais e audiovisuais. demonstrativo de agoes dc
comunicagdo e demonstrativo de captacdo de patrocinios. quando aplicavel.

3. Foi instituida comissao de acompanhamento ¢ fiscaliza¢do contratual, com
registros de reunido e andlise de documentos apresentados pela contratada.

4. O contrato prevée mecanismo de abatimento vinculado a captagio de
patrocinios. denominado “Desconto Incentivado™, o que pode representar instrumento de
mitigagdo do custo final para o Municipio, desde que adequadamente controlado e
documentado.

7. ACHADOS PRELIMINARES DE AUDITORIA

Achados preliminares de auditoria correspondem as situagdes. fragilidades.
inconsisténcias ou oportunidades de melhoria identificadas durante a execugdo dos trabalhos. antes
da consolidagao final das conclusdes da equipe de auditoria.

Possuem cardter inicial e podem ser confirmados. ajustados ou afastados apos a
andlise complementar de documentos. esclarecimentos dos responsaveis e confronto com os
critérios aplicaveis.

Sua apresentagdo contribui para dar transparéncia ao processo de auditoria. permitir o
contraditorio e qualificar a construcdo das recomendagoes finais.

7.1 - Justificativa de preco

O valor global da contrata¢do. estimado em R$ 10.000.000.00, exige justificativa de
prego  tecnicamente consistente, especialmente por se tratar de contratagdo direta por
inexigibilidade de licitagdo.

HII

CGMREL202600004A

Nessa modalidade, ndo ha disputa entre potenciais interessados capaz de revelar, por
si 50, 0 preco praticado pelo mercado. razio pela qual a Administragdo deve demonstrar. no proprio
processo. que o valor contratado ¢ compativel com as entregas previstas, com a complexidade do
objeto e com os parametros economicos aplicaveis.

; Assinado com senha por CRISTIANE LAURA DE SOUZA e LAERCIO COSTA GARCIA
aneee  Documento N° 1809-4601 - consulta & autenticidade em https://sigadoc.sorriso.mt.gov.brisigaex/publicfapp/autenticar?n=1809-
ERNRn 4601 SIGA_x
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A Lein®” 14.133/2021 exige que o processo de contratagdo direta seja instruido com
estimativa de despesa e justificativa de preco. nos termos do art. 72, incisos Il e VII.

Além disso. o art. 23 da mesma lei estabelece que o valor previamente estimado da
contratag@o deve ser compativel com os valores praticados pelo mercado. considerados 0s preqos
constantes de bancos de dados publicos. contratagdes similares. pesquisa com fornecedores. notas
fiscais. sistemas oficiais ou outros meios idoneos de aferi¢do.

E necessario que o processo apresente elementos objetivos que permitam verilicar
como se chegou ao montante contratado. com a indicagdo clara dos servigos. produtos. estruturas.
entregas. etapas. quantitativos, custos unitarios, encargos. margens. metodologia de cdlculo ¢
demais componentes que formam o prego final.

A compatibilidade do pre¢o pode ser demonstrada. entre outros meios. por
composicio detalhada de custos. memoria de calculo. planilhas analiticas. comparagdo com
contratagdes similares. parametros de eventos equivalentes. detalhamento das entregas por bloco de
servico e justificativa da metodologia adotada para a formagdo do valor global.

Em contratagdes dessa natureza. mostra-se recomendavel que os servigos scjam
segregados em planilha, por categorias, como planejamento. curadoria. produgdo. comunicagio,
estrutura fisica. tecnologia. equipe técnica. logistica. atragdes. licenciamento de marca, gestao do
evento e demais componentes efetivamente contratados.

Dessa forma. recomenda-se o aperfei¢oamento da instrugdo processual, com a
apresentacdo de documento que demonstre. de forma clara e verificavel, a formagao do prego
contratado e sua compatibilidade com o objeto. Essa providéncia ¢ necessdria para fortalecer a
motivac¢do administrativa. comprovar a economicidade da contratacdo. reduzir riscos de sobrepreco
e conferir maior seguranca juridica a decisdo administrativa.

7.2 - Pagamento em fase inicial de execuc¢io

O contrato prevé pagamento por etapas, vinculado ao cumprimento de entregas
estabelecidas em cronograma.

No caso do evento de Sorriso'MT. consta previsao de parcela no valor de RS
4.000.000.00. com vencimento até 10 de abril de 2026. associada a entregas preparatorias indicadas
no instrumento contratual.

Verifica-se o registro da Nota Fiscal n® 23. emitida em 16/04/2026, bem como o
recebimento e atesto da despesa. no valor de R$ 4.000.000,00. em 22/04/2026.

A realizagdo de pagamento expressivo antes da data do evento ndo configura. por si
s6. irregularidade. desde que esteja devidamente vinculada a entregas preparatorias ctetivas.
mensuraveis, necessarias. proporcionais e documentalmente comprovadas.

Em contratagdes dessa natureza, € possivel que determinadas despesas sejam
executadas antes da realizagao do evento principal. como planejamento. mobiliza¢ao de equipes.
contratagao de fornecedores. licenciamento de uso de marca. comunicagdo, produgdo. estruturagio
logistica. reserva de espagos. tecnologia. curadoria. divulgagdo e demais providéncias
indispensdveis a execugio do objeto.

No entanto, justamente por antecederem a entrega final do evento, tais pagamentos
exigem controle refor¢ado ¢ comprovagio suficiente da execugiio correspondente.
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No caso analisado. a situagdo demanda maior robustez na demonstra¢do da
compatibilidade entre o valor pago e as entregas efetivamente atestadas. Para tanto. os documentos
comprobatorios apresentados e a analise da Comissdo Fiscalizadora devem ser aperfeigoados, de
modo a permitir a identificagdo clara das etapas executadas, dos produtos entregues. dos servigos
realizados. dos responsaveis pela execugdo. do periodo de realizagdo. dos critérios de aceite ¢ da
vinculagao direta com o cronograma contratual.

Assim. recomenda-se que a comprovacdo das entregas vinculadas a parcela de RS
4.000.000.00 seja organizada por etapa ou bloco de servico. produtos efetivamente entregues.
declaragoes de execugdo. evidéncias de mobilizagdo de estrutura e equipe. além de manifestagio
técnica que correlacione cada evidéncia a obrigacdo contratual correspondente.

lambém se mostra necessario que a atua¢dao da Comissdo Fiscalizadora seja
formalizada em processo proprio. devidamente autuado. numerado ¢ instruido com os atos de
acompanhamento da execugao contratual.

[sse processo deve conter a designagdo da comissdo, 0 contralo € seus anexos
essenciais. o cronograma de execugdo. o plano de fiscalizagdo. os documentos apresentados pelo
contratado. as andlises detalhadas realizadas pela comissdo. os registros de diligéncias. os relatorios
parciais e a manilestagdo conclusiva que fundamentou o atesto da despesa.

Além disso, recomenda-se o aperfeicoamento da metodologia de controle adotada pela
Comissao Fiscalizadora, com a utilizagao de instrumentos objetivos de acompanhamento, tais
como checklist de entregas, matriz de responsabilidades. critérios de aceite. controle por marcos
contratuais. registro de ocorréncias. validagdo das evidéncias apresentadas ¢ avaliagdo da
proporcionalidade entre o valor pago e a etapa executada. tudo devidamente documentado em
processo autuado.

Essa metodologia ¢ relevante quando ha pagamentos antecipados em rela¢do ao
evento principal. pois permite verificar se a despesa liquidada corresponde. de fato. a obrigagoes ja
cumpridas e suficientemente comprovadas.

Dessa forma. embora o pagamento anterior a realizagdo do evento ndo represente
irrcgularidade automatica. a expressividade do valor ¢ a natureza preparatoria das entregas exigem
instrugdo processual mais robusta.

Recomenda-se. portanto. o apericicoamento dos documentos comprobatorios
apresentados. a autuagdo adequada do processo de fiscalizagdo pela Comissdo Fiscalizadora e a
melhoria da metodologia de controle da execugdo. a fim de fortalecer a seguranga da liquidagao da
despesa. a rastreabilidade dos atos administrativos e a demonstracao da regular aplicagao dos
recursos publicos.

7.3 - Necessidade de controle especifico sobre o mecanismo de Desconto
Incentivado

(R

O contrato prevé mecanismo denominado Desconto Incentivado. relacionado

Conforme as condigdes contratuais. esse mecanismo permite que parte da Receita
l.iguida de Patrocinios seja considerada para fins de abatimento no valor devido pelo Municipio.
podendo gerar. inclusive. eventual restituicdo aos cofres publicos por meio de Documento de
Arrecadagdo Municipal. caso estejam presentes as condigoes pactuadas.

CGMREL202600004A

Assinado com senha por CRISTIANE LAURA DE SOUZA e LAERCIO COSTA GARCIA.
Documento N° 1809-4601 - consulta a autenticidade em https://sigadoc.sorriso.mt.gov.br/sigaex/public/app/autenticar?n=1809- SIGA
4601 AR
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Trata-se de clausula contratual relevante para a aferi¢do da economicidade da
contratagdo. pois os valores obtidos com patrocinios podem impactar diretamente o custo final
suportado pela Administragao Pablica.

Por essa razao. o mecanismo nao deve ser tratado apenas como informagdo acessoria
ou declaratéria. mas como elemento financeiro sujeito a controle especifico. tempestivo e
documentalmente comprovado.

Para adequada apuracdo. ¢ necessdario que o processo contenha informagdes ¢
comprovagao claras sobre a busca de¢ patrocinadores pela contratada. a identificagdo dos
patrocinadores. os instrumentos firmados. os valores contratados. os valores efetivamente
recebidos. as datas de recebimento, as dedugoes aplicadas, os descontos comerciais concedidos, os
estornos eventualmente realizados. a memoria de calculo. a data de corte utilizada, a apuragio da
receita bruta. da receita liquida de patrocinios. do abatimento devido e. quando for o caso. do valor
a ser restituido ao Municipio.

Também é recomendavel que a Comissdo Fiscalizadora ou unidade responsavel
estabeleca metodologia propria para acompanhar essa clausula de forma concomitante/simultanea.
com solicitagdo periodica de demonstrativos. conferéncia dos documentos fiscais e financeiros.
validagdo dos contratos de patrocinio, verifica¢do dos valores ingressados. andlise das dedugoes
admitidas ¢ registro formal da conclusdo quanto a existéncia ou ndao de abatimento ou restituicio.

Essa apuragdo deve ocorrer em tempo oportuno. evitando que a verificacdo seja
realizada apenas apds o encerramento do evento ou depois da liquidacdo integral das parcelas
contratuais.

Dessa forma. recomenda-se que a Administracdo aperfeigoe o controle do Desconto
Incentivado. mediante a o estabelecimento de acompanhamento concomitante a execugdo
contratual. autuagdo e instru¢do adequada dos documentos comprobatdrios. elabora¢ao de memoria
de calculo especifica ¢ manifestagdo técnica conclusiva sobre os valores apurados. antes mesmo da
realizagao do evento.

Essa medida ¢ necessdria para assegurar transparéncia. rastreabilidade ¢ efetivo
controle sobre eventual redu¢do do custo contratual. bem como para garantir que reccitas
decorrentes de patrocinio s¢jam corretamente consideradas em favor do interesse publico.

7.4 - Fragilidade na sequéncia temporal e na demonstracgiio da exequibilidade dos
prazos iniciais da contrata¢io

No que se refere a contratagdo. constam clementos indicando que o Contrato n® 044
12026 possui vigéncia de 16/03/2026 a 15/03/2027, com empenho do valor integral do contrato em
16/03/2026 e referéncia a Portaria Municipal n® 840/2026. nomeando comissdao de
acompanhamento e fiscalizagdo. sendo assinado pelo representante da Contratada em 01/042026.

A divulgagao da contratagdo direta no PNCP aparece com data de 20/03/2026, em
principio dentro do prazo legal aplicavel as contratagoes diretas.

Entretanto, o contrato prevé. para o item referente ao evento em Sorriso'MT,
pagamento de RS 4.000.000,00 ateé 10 de abril de 2026. mediante entrega de itens destacados no
cronograma em 20 de mar¢o de 2026.
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Considerando a vigéncia iniciada em 16/03/2026. as primeiras entregas relevantes
teriam sido exigidas apenas quatro dias corridos apos o inicio da vigéncia contratual, prazo bastante
exiguo diante da complexidade do objeto. que envolve curadoria. planejamento. estruturagio de
evento. comunicagao. definigao de cotas. programacao, planta baixa e materiais promocionais.

Também se observa que a Ordem de Fornecimento n® 5.051/2026 foi emitida em
07'04°2026. enquanto o cronograma contratual previa entregas iniciais em 20/03/2026.

Essa diferenca temporal merece atengdo. pois pode indicar que determinadas entregas
previstas como condi¢do de pagamento teriam sido programadas ou consideradas antes da emissao
formal da ordem de fornecimento. o que fragiliza a rastreabilidade da execugdo se nao houver
justificativa expressa nos autos.

A Nota Fiscal n® 23, no valor de RS 4.000.000.00. foi emitida em 16/04/2026. ¢ a
conferénciarecebimento da etapa ocorreu em 22/042026.

Fsse encadeamento indica que o pagamento da primeira parcela ndo ocorreu
exatamente até 107042026, como previsto no contrato. mas foi processado posteriormente. apos
emissdo da nota fiscal e conferéncia.

Isso reduz, em parte. o risco de pagamento anterior ao atesto formal. mas permanece a
necessidade de verificar se as entregas que fundamentaram o pagamento foram efetivamente
realizadas. documentadas e avaliadas de forma proporcional antes da liquidagao.

A documentagdo indica. ainda. que a Ata da Reuniao n® 002 da comissao ¢ datada de
22/042026. mesmo dia da conferéncia da etapa. embora a comissao tenha sido formalmente

instituida desde 16/03:2026.

A seguir. elabora-se tabela para melhor visualiza¢do da ordem cronoldgica dos fatos:

Assinado com senha por CRISTIANE LAURA DE SOUZA e LAERCIO COSTA GARCIA, y
Documento N° 1809-4601 - consulta a autenticidade em https.//sigadoc.sorriso.mt.gov.br/sigaex/public/app/autenticar?n=1809-

4601
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Quadro-sintese da sequéncia temporal

Data Documento/Ato Observacio de auditoria

Ato inicial concentrado na mesma data.
Necessario confirmar se DFD. ETP, TR,
justificativa de preco. parecer juridico ¢
aulorizagao antecederam a contratagao.

Inicio da vigénecia contratual:
16:03/2026 empenho do valor integral:
Portaria n® 8402026

Divulgagdo da contratagdo direta|lim principio, dentro do prazo legal apliciavel

20/03/202 5 : S
HR0E0 no PNCP as contratagoes diretas,

Marco contratual de entregas|Prazo de apenas quatro dias apos o inicio da
20/03/2026 iniciais para a parcela de RS$|vigéncia. Razoabilidade ¢ exequibilidade
4.000.000.00 devem ser justificadas.

Emitida apos o marco de entrega de
20/03:2026. Ponto de atengdo quanto a
sequéncia de autorizagdo formal da execugao.

Ordem de Fornecimento n® 5.051

07/04:2026 2006

Nota fiscal de RS 4.000.000.00 emitida apos

16/04/2026 Emissdo da Nota Fiscal n® 23 ; :
a data contratual prevista para pagamento.

_|Validagdo formal concentrada no mesmo dia
da conferéncia, exigindo analise da
suficiéncia das evidéncias.

Ata de reunido’validacao

22:04/2026 L
conferéncia da etapa

A sequéncia cronolégica localizada no processo nao permite afirmar. de imediato.
nulidade ou irregularidade.

Contudo, revela risco de fragilidade, especialmente porque a primeira etapa de
entregas foi fixada para data muito proxima ao inicio da vigéncia contratual, a Ordem de
Fornecimento foi emitida depois do marco de entrega previsto ¢ a validagdo formal da etapa
ocorreu apenas em 22/04/2026.

Recomenda-se que a unidade responsdvel apresente manifestagio (écnica
complementar esclarecendo a sequéncia cronoldgica dos atos preparatorios. da formalizagio
contratual, da emissdo da ordem de fornecimento, da execugdo das entregas iniciais, do atesto. da
liquidagao e do pagamento da primeira parcela, demonstrando expressamente que as entregas
previstas para 20/03/2026 eram materialmente possiveis. foram efetivamente realizadas e possuiam
valor compativel com a parcela de RS 4.000.000.00.
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8. RECOMENDACOES
Diante de todo o exposto. RECOMENDA-SE:

I. Providenciar a juntada aos autos da licitagdo a memoria detalhada de
composigdo dos RS 10.000.000.00, com discriminagdo dos principais blocos de custo,
pardmetros comparativos, contratagdes similares. justificativa da metodologia de pesquisa ¢
demonstracdo da compatibilidade do valor com o escopo contratado:

2. Providenciar a juntada aos autos do procedimento licitatorios dos precos de
referéneia. referente aos servigos prestados pela Contratada:

3. Autuar os documentos de liquidagao ¢ pagamento, especialmente em relagao a
parcela de RS 4.000.000.00. verificando se as entregas vinculadas a ctapa foram anexadas.
avaliadas por critérios objetivos e formalmente atestadas antes da liquidagao da despesa:

4. Atualizar os modelos de fiscaliza¢do. relatorios e checklists para adequagao
integral a Lei n® 14.133/2021 e as normas municipais aplicaveis:

5. Manter processo especifico de acompanhamento da execugdo contratual.
contendo atas. relatorios. checklists. evidéncias. documentos téenicos. fotos. registros
audiovisuais. comunicagdes com a contratada. validagdes da fiscalizagdo e registros dos
resultados institucionais:

6. Instituir controle proprio para a captagdo de patrocinios ¢ abatimentos, com
planilha de acompanhamento concomitante a execugdo do contrato, copia dos instrumentos
firmados, comprovagdo dos recebimentos. memoria de calculo da receita liquida, validagao
pela fiscalizagdo e manifestagio expressa da darea financeira;

7. Condicionar novos pagamentos a comprovagdo objetiva das entregas
correspondentes, ao sancamento das fragilidades identificadas ¢ a valida¢ao formal pela
fiscalizagdo contratual competente:

8. Encaminhar os presentes ao Ministério Publico Estadual, juntamente com copia
integral do Processo Licitatorio e demais documentos angariados.

Recomenda-se. ainda. que a documentagdo complementar a partir das recomendagdes
deste relatorio seja juntada ao processo administrativo e. se pertinente, também encaminhada ao
Ministério Pablico. de modo a cvidenciar o saneamento progressivo da instrugdo. a atuagao
preventiva ¢ o acompanhamento continuo da execug¢ao contratual.

9. CONCLUSAO

Na avaliag¢do preliminar. observa-se que o processo contém eclementos necessarios de
instrugdo. como o contrato administrativo. a definigdo do objecto, a indica¢do do valor global. a
separagdo dos eventos contratados - participagao institucional no GAFFFF Sao Paulo/SP e
realizacdao do GAFFFF Sorriso'MT. clausulas de acompanhamento. prestagio de contas e previsao
de abatimento por captagio de patrocinios.

Também se identifica. no préprio instrumento contratual. previsdo de obrigagoes da

contratada relacionadas a curadoria, planejamento. coordenagao estratégica, comunicago. estrutura
fisica. apoio operacional ¢ apresentagdo de relatorios e evidéncias de execugdo.
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Assinado com senha por CRISTIANE LAURA DE SOUZA e LAERCIO COSTA GARCIA.
Documento N 1809-4601 - consulta & autenticidade em https://sigadoc.sorriso.mt.gov.br/sigaex/public/app/autenticar?n=1809-
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Contudo. sob a otica do controle interno, permanecem pontos que recomendam
cautela e complementagao técnica, especialmente quanto a necessidade de demonstragao objetiva
da justificativa de prego diante do valor contratado, a proporcionalidade dos pagamentos por
ctapas, a suficiéneia das evidéncias de execucdo, ao controle especilico sobre captacdao de
patrocinios ¢ eventuais abatimentos contratuais e a necessidade de esclarecimento da sequéncia
temporal dos atos iniciais de execucdo. liquidagao e pagamento.

Assim, ndo se propde., neste momento. conclusido definitiva pela irregularidade da
contratagdo. mas sim o reconhecimento de que o procedimento apresenta pontos de atengdo
relevantes. 0s quais exigem saneamento. complementa¢do documental e manifesta¢do técnica
especifica das unidades responsaveis. especialmente da fiscaliza¢do contratual.

Nesse sentido. recomenda-se que. antes da realizagdo de novos pagamentos ou da
consolidagdo de resposta definitiva quanto a plena regularidade do procedimento. sejam
complementados os elementos de motivacdo da contratagdo direta. com especial atengdo a

justificativa analitica do pre¢o. a comprovacdo proporcional das entregas ja atestadas. ao

acompanhamento da execugdo contratual. ao controle dos patrocinios vinculados ao evento.

E o relatorio.

Sorriso. 16 de junho de 2026

Digilatmante:

CRISTIANE LAURA DE SOUZA
AUDITOR DO ESTADO OABMT 8.211/0

Assiasc Siglainy

LAERCIO COSTA GARCIA
CONTROLADOR-GERAL DO MUNICIPIO
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