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OFICIO N° 1008/2026/DGP/SEMAD

Sorriso/MT. 14 de setembro de 2026.

Ao Senhor
DANIEL HENRIQUE DE MELO SANTOS
Secretario Municipal de Administragao

Assunto: Resposta ao Oficio SMA n° 1.535/2026 — Indicacio n® 617/2026.

Senhor Secretario.

Em atencdo ao Oficio SMA n° 1.535/2026, de 03 de setembro de 2026, O Departamento de
Gestdo de Pessoas vem apresentar RESPOSTA A INDICACAO N° 617/2026. de autoria da
Vereadora Jane Delalibera e demais Vereadores subscritores, a seguir deduzidas.

A Indicag¢io n® 617/2026 sugere ao Chefe do Poder Executivo Municipal a implementacio de
uma parcela adicional anual do auxilio-alimentacdo, denominada "décimo terceiro vale-alimentagdao’.
destinada aos servidores publicos municipais de Sorriso/MT. Em sua justificativa, a proposi¢ao
sustenta a valorizacio do funcionalismo, o auxilio no enfrentamento dos custos de final de ano e o fato
de beneficios congéneres ja terem sido adotados em outros Municipios, ressalvando que a
concretizacio da medida dependeria de futura adequagio orgamentaria. Remetido o expediente a esta
Secretaria pelo Oficio SMA n® 1.535/2026, com prazo de resposta até¢ 14 de setembro de 2026. a
matéria foi submetida a exame juridico. do qual resulta. como se demonstrara. a impossibilidade de
acolhimento do pleito.

Com efeito, o vale-alimentacdo configura verba de natureza estritamente indenizatoria.
destinada a custear a alimentacio do servidor durante o efetivo exercicio das fungdes. ndo se prestando
a remunerar o trabalho, mas a recompor despesa inerente a prestacdo do servigo. Nesse sentido
consolidou-sc a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, expressa na Stmula Vinculante n®
55. segundo a qual "o direito ao auxilio-alimentagdo ndo se estende aos servidores inativos”.
precisamente porque se trata de verba indenizatoria, devida apenas enquanto o servidor se encontra em
atividade ¢ da qual ndo decorre incorporagdo a remuneragdo nem reflexos em proventos.

Dessa premissa decorre a inexisténcia de direito constitucional ao pretendido "décimo
terceiro”. A gratificagdo natalina é direito de estatura constitucional, previsto no art. 7°, inciso VIII,
da Constituicao Federal, aplicavel aos servidores publicos por forga do art. 39, § 3%, da Constituicio
Federal. mas incide sobre a remuncragio — isto €, sobre a contraprestagio pelo trabalho —, e ndo
sobre verbas de natureza indenizatoria. Como o vale-alimentacdo ndo ¢ remuneracdo, mas
indenizaciio. nio ha amparo constitucional para a criagdo de parcela adicional anual, o que equivaleria
a transformar artificialmente a verba indenizatdria em prémio de natureza remuneratoria. em violagdo
direta a sistematica do art. 7°, inciso VIII, combinado com o art. 39, § 3°, ambos da Constituicio
Federal.

Acresce que o art. 37, inciso X, da Constitui¢io Federal determina que a remuneracao dos
servidores publicos e o subsidio a que se refere o § 4° do art. 39 somente podem ser fixados ou alterados
por lei especifica. observada a iniciativa privativa em cada caso. sendo o mesmo rigor refor¢ado pelo
art. 37, inciso XIII, da Constitui¢io Federal. que veda a vinculagdo ou equiparacido de quaisquer
espécies remuneratorias. A criagdo de nova vantagem pecunidria continuada constitui alteracio da
estrutura de beneficios do servidor e somente poderia ocorrer mediante lei especifica, de iniciativa
privativa do Chefe do Poder Executivo, nos termos do art. 61, § 1° inciso Il, alinea "a'", da
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Constituicido Federal. A mera indicagdo parlamentar. desprovida de for¢a normativa. nio é
mstrumento idoneo para criar vantagem pecunidria, ¢ a Siimula Vinculante n® 37 do Supremo
Tribunal Federal veda o aumento de vencimentos sem lei. Conceder beneficio sem previsio legal
afronta. ainda. os principios da legalidade, da impessoalidade ¢ da moralidade administrativa (art. 37,
caput, da Constituicio Federal) e o proprio Estado de Direito (art. 1° inciso 111, da Constituicio
Federal). ndo podendo a Administra¢do criar liberalidades remuneratorias a margem do processo
legislativo, sob pena de nulidade absoluta do ato.

No plano or¢amentario e fiscal, o art. 169, caput, da Constitui¢io Federal cstabelece que a
despesa com pessoal ativo e inativo dos entes federativos ndo pode exceder os limites fixados em lei
complementar. ¢ a criagdo de vantagem continuada implica aumento de despesa com pessoal.
submetida a Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal). em especial aos seus
arts. 15 a 23. Nos termos do art. 21 da Lei Complementar n° 101/2000, é nulo de pleno direito o ato
que provoque aumento da despesa com pessoal sem o atendimento cumulativo da existéncia de dotacio
orcamentaria prévia e suficiente, da forma legal exigida e da compatibilidade com o Plano Plurianual

¢ com a Lei de Diretrizes Or¢camentarias; ¢ o art. 167, incisos I e 11, da Constituiciio Federal proibe
0 inicio de programas ou o pagamento de despesas sem prévia e suficiente dotacdo or¢amentaria. A
propria Indicagdo reconhece que a medida dependeria de adequag@o orgamentaria ¢ de futura insercio
nos instrumentos de gestdo, o que evidencia a inexisténcia atual dos requisitos constitucionais e legais.
ndo sendo a previsdo or¢amentdria futura apta a sanar o vicio de origem.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é igualmente categorica. No julgamento do
Tema 966 da Repercussio Geral (RE 1.059.466). a Corte fixou tese no sentido de que os pagamentos
de parcelas indenizatorias ou auxilios previstos em decisdes administrativas, resolugdes ou leis locals
sdo inconstitucionais, devendo cessar, indicando expressamente, entre tais parcelas. os auxilios
natalinos. e assentou que a criagdo e a altera¢do de verbas de carater remuneratdrio. indenizatorio ou
auxilios somente podem ser realizadas por lei em sentido estrito, em modelo de rol taxativo, pelo qual
0 que ndo estiver expressamente previsto em lei ndo pode ser pago. No mesmo sentido, o Plenario do
Supremo Tribunal Federal, em julgamento concluido no ano de 2026 acerca do teto remuneratorio
¢ das verbas indenizatorias, assentou que apenas as verbas indenizatorias expressamente previstas em
lei podem ser pagas. sendo vedada qualquer ampliacdo por atos administrativos, leis locais ou
interpretagoes extensivas, devendo ainda ser observado o teto constitucional (art. 37, inciso XI, e art.
37, § 11, da Constituicio Federal). A criacdo do "décimo terceiro vale-alimentagdo”. por ndo se
enquadrar em nenhuma hipotese legal de pagamento de parcela indenizatoria, viola diretamente essa
orientagdo vinculante, cujos efeitos se projetam sobre todos os entes federativos.

Registre-se. por fim. que o ano de 2026 ¢ ano de elei¢des gerais, incidindo a vedagdo do art. 73, § 10,
da Lei n” 9.504/1997. que proibe a distribuigdo gratuita de bens, valores ou beneficios pela
Administracio Publica em ano eleitoral, ressalvadas apenas as hipdteses de calamidade publica. estado
de emergénceia ou programas sociais autorizados em lei e ja em execugdo or¢amentaria no exercicio
anterior, nenhuma delas configurada no caso. Ademais, a eventual pratica do beneficio por outros entes
federativos niio convalida a medida nem afasta a for¢a normativa da Constituicio, porquanto o
ordenamento juridico ndo admite a chamada inconstitucionalidade por imitagdo.

Ante todo o exposto, e pelos fundamentos constitucionais e legais acima deduzidos. o
Municipio de Sorriso conclui pela impossibilidadc juridica de implementagdo do "décimo terceiro
vale- u!mmrmum aos servidores publicos municipais. na forma sugerida pela Indicagdo n® 617/2026.
por se tratar de medida sem previsdo constitucional, uma vez que o décimo terceiro incide apenas sobre
a remuneracdo e nio sobre verba de natureza indenizatoria (art. 7°, inciso VIIIL, combinade com o
art. 39, § 3°, da Constituicio Federal); ofensiva a reserva legal especifica (art. 37, incisos X e XIII,
da (fons_tituigﬁn Federal. ¢ Sumula Vinculante n® 37 do Supremo Tribunal Federal); violadora
dos principios da legalidade, da impessoalidade e da moralidade administrativa (art. 37, caput, da
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Constituicio Federal): contraria ao regime de responsabilidade fiscal e de controle das despesas com
pessoal (art. 169 da Constitui¢iio Federal e arts. 15 a 23 da Lei Complementar n” 101/2000).
configurando ato nulo de pleno direito (art. 21 da Lei Complementar n° 101/2000); incompativel
com a jurisprudéncia vinculante do Supremo Tribunal Federal (Tema 966 da Repercussao Geral
— RE 1.059.466 — ¢ julgamento do Plenario de 2026 sobre verbas indenizatorias): e obstada. ainda.
pela vedagdo do art. 73, § 10, da Lei n® 9.504/1997. Requer. por fim. que a presente resposta seja
protocolada junto a Camara Municipal de Sorriso, em atengdo ao Oficio SMA n” 1.535/2026, ¢ que se
dé prévia ciéncia a Procuradoria Geral do Municipio, registrando-se que esta conclusdo € de natureza
estritamente técnico-juridica e ndo afasta o mérito da valorizagio do servidor publico, matéria que.
para ser legitimamente implementada, deve observar o estrito devido processo legislativo e os
parametros da Constitui¢do Federal.
Sem mais para 0 momento, colocamo-nos a disposi¢do para demais esclarecimentos.

Atenciosamente,

| -
RAFAEL SILVA REIS
Assessor Adjunto
Departamento de Gestdo de Pessoas
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