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ACORDAO o
Vistos, relatados e discutidos os autos em epigrafe, a ORGAO ESPECIAL do Tribunal de

Justica do Estado de Mato Grosso, sob a Presidéncia Des(a). JOSE ZUQUIM NOGUEIRA, por meio da
Turma Julgadora, proferiu a seguinte decisdo: POR UNANIMIDADE JULGOU PROCEDENTE A
ACAO,NOS TERMOS DO VOTO DO RELATOR.

EMENTA

DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. - LEI ORGANICA MUNICIPAL.
CONTRATAGCAQ ONEROSA DO USO DE IMOVEL DE TERCEIRO PELO
PODER EXECUTIVO. APROVACAO PREVIA DA CAMARA MUNICIPAL.
ATO DE GESTAO. SEPARACAO DE PODERES. RESERVA DE
ADMINISTRACAO. TRANSPARENCIA E FISCALIZACAO.
INSTRUMENTOS ~ CONSTITUCIONAIS ~ SUFICIENTES.  EFICIENCIA
ADMINISTRATIVA. AUTONOMIA MUNICIPAL. LIMITES A AUTO-

Este documento foi gerado pslo usuario 014.%*,***<17 am 17/09/2026 06:13:50
Numera do documento: 2609151341 5388600000393465285
hitps:ifpje2.tjmt.jus brid43/pje2/Processa/ConsultaDacumento/listView.seam?x=260915134 15368500000303465265

Assinado eletronicamente por: HELIO NISHIYAMA « 15/09/2026 13:41:53 Num. 388947852 Pag. 1



-:L-

ORGANIZAGCAOQ. PEDIDO JULGADO PROCEDENTE.
I. CASO EM EXAME

i I. Agdo direta de inconstitucionalidade proposta pelo Chefe do Poder Executivo
Municipal de Sorriso contra o inc. XVIII do art. 13 da Lei Orgénica do Municipio
de Sorriso, acrescentado pela Emenda n. 23/2025, que condiciona a “contratagio
onerosa de cessdo de uso de imoveis de qualquer natureza pelo Poder Executivo
Municipal” (sic) 4 aprovacao prévia da Cimara de Vereadores de Sorriso.

2. Requerimento da agfo: declaragdo de inconstitucionalidade do dispositivo por
ofensa a separacio de poderes ¢ a eficiéncia administrativa, ao submeter ato
concreto de festdo ao consentimento prévio do Poder Legislativo.

II. QUESTAO EM DISCUSSAO

3. As questdes em discussdo consistem em definir: (i) se a aprovacio legislativa
prévia para a contratacio onerosa do uso de imoével de terceiro interfere em

i competéncia administrativa propria do Poder Executivo e (if) se a autonomia
municipal de auto-organizagfio autoriza a criagdo, por lei organica, de controle
legislativo prévio sobre ato de gesto.

III. RAZOES DE DECIDIR

4. Ao Poder Legislativo cabem, tipicamente, as fungSes de legisiar e fiscalizar. Ja
ao Poder Executivo incumbe administrar, o que compreende a pratica de atos de
gestdo, a celebragdo de contratos e o juizo de conveniéneia e oportunidade sobre a

atuacdo administrativa concreta.

5. A reserva de administragio protege o nucleo essencial das competéncias
executivas e impede, em regra, que o Poder Legislativo intervenha, caso a caso, na
pratica de atos administratives, sem prejuizo da disciplina normativa geral ¢ do

| exercicio do controle externo.

6. O condicionamento de ato tipicamente administrativo ao crivo prévio do Poder
Legislativo constitui medida excepcional ¢ depende de previsdo direta no texto
constitucional.

7. Viola o principio da separagdo de poderes a norma que submete cada contratagio
onerosa do uso de imovel de terceiro, especialmente a locagdo, a aprovagiio prévia
da Camara Municipal.

8. A exigéncia de prévio consentimento da Cémara de Vereadores para a pactuacio
de contratos destinados ao uso de iméveis pelas secretarias e 6rgios municipais
transfere ao Legislativo a decisio final sobre atos de gestio e o converte em
instincia de coadministragdo.
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9. A autorizacfio legislativa prévia ndo se equipara ao dever de informagfo: a
divulgagio ou a comunicacdo de dados preserva a competéncia decisoria do Poder
Executivo, enquanto a exigéncia de consentimento parlamentar impede que a

contratagio se aperfeicoe no dmbito do procedimento administrativo.

10. A fiscalizagfio das despesas com imoéveis pode ser exercida pelos instrumentos
constitucionais de controle externo, com o auxilio do Tribunal de Contas, além dos
requerimentos de informacdo, das convocagdes, das comissGes parlamentares de

inquérito e do acesso aos dados de transparéncia publica.

11. A submissdo da celebrag@o ¢ da renovagio de contratos destinados & instalagio |
de 6rgdos e servigos municipais a prévia deliberagio parlamentar compromete a
eficiéncia administrativa, pois sujeita a continuidade dos servigos ao calendario e as
contingéncias do processo legislativo.

[2. A autonomia de auto-organizagio municipal deve observar os principios
estabelecidos nas Constitiligdes Federal e Estadual e nfio autoriza a cria¢io de

mecanismo de controle ing"gmpativel com a separagio de poderes.
IV.DISPOSITIVO =

13. Pedido julgado procedéﬁte.

Dispositivos relevantes c1tados CF, arts. 2°% 29, 31 e 37, caput; Constituigdo do -
Estado de Matg: Grosso arts. 9°, 47 e 190.

Junsprudencnas re évantes citadas: STF, ADI 342, ADI 3.594, ADI 4.272, ADI
4.348, ADI 6.891. - “TIMT, ADI 1011774-61.2022.8.11.0000, ADI 1017138-
09.2025.8.11.0@00 " ADI 1020725-44 2022.8.11.0000, ADI 1025336-
35.2025.8.11.0000.

 RELATORIO
 EXMO. SR. DES. HELIO NISHIYAMA
. Eerégio (')igﬁo Especial:

. Em anahse agdo direta de inconstitucionalidade proposta pelo Prefeito do
Municipio de Sorriso contra o mc XVIIL do art. 13 da Lei Orgénica do Mumc1plo de Sorriso,
acrescentado pela Emenda n. 23/2025 que condiciona a “contratacio onerosa. de cessdo de uso de

imoveis de qualquer natureza pelo Poder Execunvo Municipal” (sic) a aprovag:ao prévia da Camara
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de Vereadores da localidade.

O ‘autor sustenta que a norma padeceria de inconstitucionalidade material por
desrespeitar os principios da separagdo de poderes e da eficiéncia administrativa, esvaziar a
discricionariedade do Poder Executivo e instituir controle legislativo prévio nio previsto na ordem
constitucional.

Afirma que a gestdo patrimonial, a celebragdo de contratos e a avaliacio da
conveniéncia e da oportunidade das contratacSes constituiriam atribuicSes tipicas do Poder
Executtvo, além de frisar que a ordem constitucional ndo exigiria autorizagdo legislativa para
contratagdes administrativas, salvo nas hipéteses expressamente previstas, “como alienagio de bens

publicos, nos termos da legislacdo especifica”.

Invoca pardmetros de controle previstos na Constituicdo Estadual (arts. 9°, 47,
129 ¢ 190, pardgrafo tinico) e na Constitui¢do Federal (arts. 2°, 31 e 37, caput).

Nesses termos, requer a concessdo de medida cautelar para suspender a
eficacia. da norma impugnada e, no mérito, a declaracio de inconstitucionalidade do inc. XVIII do
art. 13 da Lei Orginica do Municipio de Sorriso (id. 346889354). |

Com o objetivo de viabilizar a apreciagio definitiva da controvérsia
constitucional instaurada, adotou-se o rito abreviado para processamento da demanda, nos termos
do art. 12 da Lei n. 9.868/99 (id. 350506354).

A Cimara de Vereadores do Municipio de Sorriso defende a
constitucionalidade da norma, por compreender que a exigéncia de aprovagio prévia fortaleceria a
fiscaliza¢do, a transparéncia € o controle dos gastos com locagdes, sem interferir indevidamente na
atuagdo do Poder Executivo (id. 356487376).

f‘ . A Procuradoria-Geral de Justia opina pela improcedéncia da pretensdo (id.
358974862).

E a sintese do necessario.

VOTO
EXMO. SR. DES. HELIO NISHIYAMA (RELATOR)
Egrégio Orgio Especial®

O objeto da representagio ¢ o inc. XVIII do art. 13 da Lei Orgénica do
Municipio de Sorriso, acrescentado pela Emenda n. 23/2025, que condiciona a “contratacdo

onerosa de cessdo de uso de imoveis de qualquer natureza pelo Poder Executivo Municipal” a
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Y

aprovagdo da Cémara de Vereadores da localidade:

“Art. 13 - E da competéncia exclusiva da Cimara Municipal:

XVIII - Aprovar, previamente, por maioria simples, a contratacdo onerosa de
cessdo de uso de imdveis de qualquer natureza pelo Poder Executivo
Municipal”.

Embora imprecisa, a expressio “contratacido onerosa de cessdo de uso de
imoveis™ foi empregada para designar os contratos pelos quais o Municipio obtém a utilizagdo de

imoével pertencente a terceiro mediante contraprestagfo, especialmente locagdes e arrendamentos.

A justificativa da Emenda n. 23/2025 esclarece que sua propositura visa
ampliar a transparéncia, a fiscalizagio e o controle das despesas municiais com iméveis (id.
356487377). O parecer juridico da Camara e as informagdes prestadas nestes autos reforcam que a
norma alcanga, sobretudo, os contratos de locagio celebrados pelo Poder Executivo (1d. 356487376
e 356487377).

Como se nota, apesar da terminologia empregada, o dispositivo ndo disciplina
a transferéncia do uso de bem municipal a terceiro, mas de situagdo da situacdo em que o Municipio
contrato o uso de imovel alheio e dispende recursos para utiliza-lo.

Delimitado o alcance da norma, passa-se ao exame da controvérsia.

Em seu art. 9°, a Constituigdo Estadual de Mato Grosso estabelece que “Sédo i
Poderes do Estado, independentes, democrdticos, harménicos entre si e sujeitos aos principios

estabelecidos nesta Consrztmgao e na Constitui¢cdo Federal, o Legislativo, o Executivo e 0

Judiciario” "

Esse princjpio estruturante, fundamental para o Estado Democratico de Direito,
€ de observincia obrigatéria pelos municipios, consoante anotado no art. 190 da Constitui¢do

Estadual de Mato Grosso, que assegura a independéncia e a harmonia entre os Poderes Legislativo e

De acordo com o sistema da separagiio dos poderes, cabem ao Poder
Legislativo, tlplcamente as fungoes de leglslar e de fiscalizar, enquanto ao Poder Executivo
incumbe administrar, o que compreende a d1re(;a0 da administragio, a pratica dos atos de gestdo, a

celebraglio ¢ a execugdo de contratos e avaliagio da conveniéncia e da oportunidade da atuagio
administrativa concreta.

Executivo.
|
|
|

Dessa reparti¢io decorre a reserva da administragio, que protege o nicleo
essencial das competéncias executivas contra interferéncias dos demais Poderes. B dizer, ao

Legislativo compete editar normas gerais e abstratas e fiscalizar a atuagfio administrativa, nio
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substituir o administrador na decisdo sobre atos concretos, salvo, contudo, nas hipéteses
expressamente previstas na Constituigio. <

! Por essa raziio, o condicionamento da atmagio tipicamente administrativa ao

crivo prévio do Parlamento constitui medida excepcional, que ndo comprometa o mecanismo de
freios e contrapesos (checks and balances). ﬁ

-

O Supremo Tribunal Federal firmou essa orientagio ao assentar que “o
condicionamento da atuagdo tipicamente administrativa ao crivo fdo Poder Legislativo é medida
excepcional, que deve ter esteio direto nas hipdteses previstas no texto constitucional, sob pena de
subversdo da modelagem de fieios e contrapesos desenhada pelo -t;e:rto constitucional” (ADI 4.272,
Rel. Min. Luiz Fux, Tribunal Pleno, DJE 16.9.2019). - S

Em julgado recente e muito elucidativo, o Supi:émo Tribunal Federal invalidou
norma da Constitui¢cio do Estado do Amapéd que condicionava, de modo amplo e indistinto, a
concessdio de uso de bens imdveis estaduais & autorizagio prévia da Assembleia Legislativa. Na
oportunidade, prevaleceu a linha de que o uso integra a gestio patrimonial do Poder Executivo ¢

néo pode ser submetido, como regra geral, & aprovagdo parlamentar prévia:

“Agdo Direta proposta pelo Governador do Estado do Amapd em face do art.
9%, pardgrafo tinico, da Constitui¢do do Estado do Amapd, na parte em gue
condiciona a concessdo de bens iméveis estaduats a prévia autorizacio da
Assembleia Legislativa. 1. QUESTAO EM DISCUSSAO 2. Saber se q
Constitui¢do estadual pode exigir autorizagdo prévia da Assembleia
Legislativa para a concessdo de uso de bens imoveis estaduais, sob o prisma
do principio da separagdo dos poderes e da reserva de administracéo. IlI.
RAZOES DE DECIDIR 3. A exigéncia de autorizagdo legislativa prévia e
especifica para toda e qualquer concessdo de uso de imdvel estadual impde
entrave desproporcional a atuagdo administrativa e compromete a eficiéncia
e a celeridade da gestdo patrimonial. IV. DISPOSITIVO E TESE 4. Pedido
Julgado procedente para declarar inconstitucional o trecho ‘e a concessio’

! do paragrafo tinico do art. 9° da constituigdo do estado do Amapd” (ADI
6.891/AP, Rel. Min. Nunes Marques, redator para o acorddo Min. Alexandre
de Moraes, Tribunal Pleno, julgado DIE 1°.7.2026).

Esse entendimento ndo conflita com o decidido na ADI 3.594/SC —
mencionada no parecer ministerial para ilustrar a constitucionalidade do objeto da representaciio —,
em que o Supremo Tribunal Federal reconheceu a validade de norma que exigia autorizagéio
legislativa para a cesséo gratuita de iméveis pertencentes ao proprio Estado.

No julgamento da ADI 3.594/SC, o dispositivo questionado foi considerado
legitimo em razdo da natureza gratuita da operago e da necessidade de resguardar o patrimdnio
publico contra liberalidades ou favorecimentos indevidos.
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O caso dos autos, contudo, € distinto, pois ndo cuida da transferéncia gratuita
de bem publico a terceiro — medida obrigatoriamente sujeita a autorizagdo da Cdmara Municipal por
forga do art. 185 da Constitui¢do Estadual —, mas de hipdtese em que o Municipio contrata o uso de
imovel alheio mediante contraprestagio, em opera¢io de gestdo administrativa destinada a
instalacdo de 6rgdos e servigos publicos municipais.

Fixadas essas premissas, € tmperioso reconhecer a inconstitucionalidade do
objeto da representacéo.

A norma questionada submete toda e qualquer contratagdo cujo objeto seja
imo6vel particular & prévia aprovagio da Cimara Municipal, sem estabelecer diretrizes gerais para as
contratagdes, fixar limites e valores, definir critérios de necessidade ou vantajosidade ou instituir
dever de informagdo. A decisdo administrativa deixa, pois, de se aperfeigoar no ambito do
procedimento préprio e passa a depender do assentimento do Poder Legislativo.

Nesses moldes, mesmo que eventual locagdo esteja amparada em estudo
técnico, pesquisa de pregos, disponibilidade orgamentiria e demonstragdo de vantajosidade, a
contratacdo permanece condicionada a uma votac;ao parlamentar sem pardmetro normativo expresso
e previamente definido.

Alids, a propria Cﬁr__riara Municipal demonstra a dimensfio concreta do ato
legislativo ao informar a tramitagéo do. Projeto de Lei n. 12/2026, apresentado para obter
autorizagdo legislativa referente & loca(;z‘iot_:f:le imovel determinado, o que reforga a compreensio de
que, ao atingir todo e qualquer contrato cﬁjb objeto envolva bem imdvel, sem critério diferenciador,
o dispositivo torna o L_egis]ativo;uma instdncia de coadministragio.

Nao se lgnora por outro lado, que este Orgdo Especial ja reconheceu a
constitucionalidade da ex1gen01a de divulgagdo, no sitio eletrénico da Prefeitura, de dados sobre
obras publicas mumc_l-pms (AD‘I 1020725-44.2022.8.11.0000, Rel. Desa. Serly Marcondes Alves,
DJE 30.5.2023) ou dz{zlobrigagﬁo de comunicar 4 Cdmara Municipal os procedimentos licitatorios
realizados pelo Poder Executivo (ADI 1017138-09.2025.8.11.0000, Rel. Des. Rui Ramos Ribeiro,
DIE 17.9.2025).

A’norma discutida nestes autos, no entanto, estd longe de se confundir com os
objetos das representagdes de constitucionalidade citadas acima, editadas com vistas a garantir a

transparéncia da gestdo-piiblica ¢ 0 acesso a informagdes relevantes para a coletividade.

Naqueles dois julgados, o Poder Executivo permaneceu responsivel pela
decisdo administrativai e apenas se sujeitou ao dever de divulgar ou comunicar informacdes. A
norma municipal questlonada em contrapartida, ultrapassa essa fronteira, pms substitui o dever de
informar pela exigéncia de consentimento prévio.
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L
E muito embora a finalidade da norma integre a competéncia do Poder
Legislativo — fiscalizagdo de despesas ¢ preven¢do de irregularidades —, ndo se pode deixar de

reconhecer que o meio escolhido para atingir os objetivos & incompativel com a Constituicdo.

O controle externo legislativo, que abarca a fiscalizacdo contabil, financeira,
or¢amentaria e patrimonial da administragdo piblica, é exercido pelo Poder Legislativo, com auxilio
do Tribunal de Contas, conforme diretrizes fixadas pelo constituinte originario (CF, art. 31) e pelo
poder constituinte derivado decorrente (Constituigio Estadual, arts. 47 ¢ 191, inc. IV).

Os contornos dessa atuagdo s3o usualmente estudados pela doutrina
municipalista, que ha muito adverte contra a criagdo de mecanismos de controle estranhos ao
desenho constitucional:

“Ndo €, por outro lado, permitido & Cdmara Municipal, poder detentor da
Jungdo fundamental de fiscaliza¢do or¢amentdria, financeira, operacional e
patrimonial do Municipio, ficar instituindo, aqui e alhures, mecanismos de
controle outros que os previstos na Constitui¢do Federal, reproduzidos na
Estadual e inseridos na Lei Orgdnica. Quer dizer: o que nio se admite, e se
repele, enfaticamente, porque o regime constitucional néo elenca a hipotese,
sdo os gestos e iniciativas da Cdmara Municipal, com feicdo e perfil de
permanente devassa, no Executivo, operada pelo Legisiativo. Tanto o
principio da independéncia dos Poderes, quanto a sistemdtica do controle
externo, com a participacdo obrigatoria do Tribunal de Contas ou Conselho
de Contas Municipais, estdo ambos a indicar a impossibilidade de se
proceder a devassa no Executivo.

E que a relagdo intergovernamental dos Poderes Jja se encontra delineada e
assegurada na ordem constitucional, nesse plano (arts. 29 31, § 1° CF,
reproduzidos nas Cartas dos Estados e Leis Orgdnicas), motivo por que a
liberdade para se dispor de mecanismos de fiscalizagiio contdbil, financeira,
orgamentdria, operacional e patrimonial encontra limites na moldura
constitucional e infraconstitucional (Lei n. 4.320/64) especifica.

Ndo ha como se ter, por lei municipal, atribuicdo d Cdmara de um controle
prévio (o controle interno possui o Executivo, art. 31, CF, parte final) ao
controle externo, com mecanismos e instrumenios tendentes ndo a tornar
transparente a a¢do administrativa, mas a exigir, na verdade, do Executivo
Municipal que se submeta a outras formulas de fiscalizacdo e de prestacio de
contas ndo contempladas na Constituicdo da Republica” (CASTRO, José
Nilo de. Direito Municipal Positivo. 7* ed. Belo Harizonte: Del Rey, 2010, p.
130).

Seja como for, dentre os mecanismos a disposi¢do do legislador para exercer a
fiscalizagdo podem ser citados os requerimentos de informagfo, a convocagio de agentes publicos,
a instaura¢do de comissdes parlamentares de inquérito e o acesso aos dados de transparéncia
publica.
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A eficacia desses instrumentos foi demonstrada nos préprios autos, ja que, por
meio do Requerimento n. 305/2025, os vereadores obtiveram a relagdo dos iméveis locados, com a
identificagdo dos contratados, do objeto, da secretaria destinataria, da vigéncia e dos valores
mensais e totais dispendidos (ids 356487376 e 356487377), o que denota que o controle externo
pode ser exercido pelas vias ordindrias, sem que a Cimara assuma a decisdo final sobre cada
confrato.

Nio fosse o bastante, € relevante ponderar que, conforme os documentos que
instruem os autos, os imoéveis locados abrigam servigos de saide, educagdo, assisténcia social e

seguranga plblica e que os contratos possuem, em regra, vigéncia anual e renovacéo sucessiva (id.
356487377).

Nesse contexto, a submissio de cada celebragio e de cada renovacgio contratual !
a deliberagdo parlamentar sujeita a continuidade desses servigos ao calendario e as contingéncias do
processo legislativo, criando um entrave adicional sem qualquer controle técnico ou ganho
correspondente de legalidade, em desprezo ao principio da eficiéncia administrativa (CF, art. 37,
caput).

A regularidade das contratagdes ja é aferida no procedimento previsto na Lei
de Licitagdes e Contratos Administrativos (Lei n. 14.133/2021), com atuagio da assessoria juridica,
do controle interno € do Tribunal de Contas, sem que seja necessario acrescentar um juizo politico
prévio sobre atos concretos de gestio. :

Este Orgfio Especial,a‘i"nclusive, Jja declarou inconstitucional dispositivo da Lei
Orgénica do Municipio de Figueirdpolis I’Oeste qﬁe atribuia & Cdmara Municipal competéncia
para aprovar convénios, acordos ou contratos celebrados pelo Poder Executivo, justamente por
ofensa a separagdo, 3 harmonia e 4 independéncia d_(;s Poderes (ADI 1011774-61.2022.8.11.0000,
Rel. Des. Marcio Vidal, DIE 25.8.2023). -

Mais receritemente, ao examinar norma do Municipio de Guarantd do Norte_‘,"
este colegiado reafirmou que a autorizagio legiélativa prévia para contratos emergenciais,
renovagOes de contratos de gestdo e alteragdes contratuais transforma o Poder Legislativo em
coadministrador e igualmente desvirtua o controle externo: -

“Viela o principio constitucional da separagdo dos poderes a exigéncia de
. prévia autorizagdo ou aprovagdo legislativa para a prdtica de atos
“-administrativos tipicos do Poder Executivo, como a celebragio de contratos
‘emergenciails, a renovag¢do anual de contratos de gestdo e a realizacdo de
alteragbes contratuais com Organizagdes Sociais. 2. O controle do Poder
Legislativo sobre os atos do Executivo deve ser exercido, em regra, a
posteriori, por meio da fiscalizacdo contdbil, financeira, orcamentdiria e
patrimonial, sendo inadmissivel a transformacdo do Legislativo em
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coadministrador” (ADI 1025336-35.2025.8.11.0000, Rel. Des. Gilberto
Giraldelli, Orgéio Especial, DJE 15.10.2025).

Assim, como a subordinagdo de ato tipico de gestfio administrativa a anuéncia
prévia do Poder Legislativo colide com os principios da separagio de poderes e da eficiéncia
administrativa, o postulado da reserva da administragdo e o regime constitucional de controle
externo, ¢ imperioso extirpar o inc. XVIII do art. 13 da Lei Orgénica do Municipio de Sorriso do
mundo juridico.

Com essas consideragdes, julgo procedente o pedido, para declarar a
inconstitucionalidade do inc. XVIII do art. 13 da Lei Orgénica do Municipio de Sorriso, em
dissonancia do parecer ministerial.

E como voto.

Data da sessdo: Cuiaba-MT, 10/09/2026
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