Camara Municipal de Sorriso
ESTADO DE MATO GROSSO

ORRISC “Sorriso: A Capital Nacional do Agronegécio”

PARECER JURIDICO N°. 005/2017/ASSESSORIA JURIDICA

[Cimara Wunicipal de SorrisoptT|
proTocoL0 -2 PO/2of+
RECEB! EM
Assunto: PROJETO DE LEI N°. 007/2017 09 FEV, 200
Autoria: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL 1:09:40
#omnd,

AUTORIZA REPASSE DE RECURSOS
FINANCEIROS MEDIANTE CONVENIO PARA
INSTITUICOES CADASTRADAS JUNTO AO
CMDCA - CONSELHO MUNICIPAL DE DEFESA DA
CRIANCA E DO ADOLESCENTE E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

I— DO RELATORIO

Trata-se de parecer referente ao Projeto de Lei de n°.
007/2017, de autoria do Poder Executivo Municipal que pretende autorizar o
repasse de recursos financeiros para instituicoes cadastradas junto ao CMDCA -
Conselho Municipal de Defesa da Crianca e do Adolescente e da outras
providéncias.

Em sintese, o projeto em comento busca, por meio de
convénio, repassar valores as Entidades cadastradas perante o CMDCA, nos
termos e valores a seguir aduzidos.

Instituicao CNPJ VALOR (R$) —
PARC. 11 X

ASSOCIACAO DE PAIS E AMIGOS DOS | 32.944.357/0001-14 30.000,00
EXCEPCIONAIS — APAE
ASSOCIACAO DE APOIO A CRIANCA E AO | 03.952.933/0001-77 204.000,00
ADOLESCENTE DO JARDIM AMAZONIA -
MAEZINHA DO CEU
ASSOCIACAO DOS AMIGOS DA CRIANCA E DO | 05.918.316/0001-80 160.000,00
ADOLESCENTE DE SORRISO — PAROQUIA
SAO PEDRO
ASSOCIACAO DOS CADEIRANTES DE | 17.238.462/0001-44 44.000,00
SORRISO - ACAS
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CENTRO SOCIAL SAO FRANCISCO DE ASSIS - | 04.533.355/ 0001-05 204.000,00
LAR SAO FRANCISCO
ASSOCIACAO DE CAPOEIRA VOLTA AO | 09.390.387/0001-04 43.000,00
MUNDO
GRUPO ESCOTEIROS JAGUATIRICA 039 DE | 15.736.942/0001-00 74.000,00
SORRISO
ASSOCIACAO DE APOIO A CRIANCA E A 08.702.932/0001-98 41.000,00
FAMILIA DE SORRISO - APCFS - PAROQUIA
| SANTA LUZIA

A Justificativa emanada do projeto apresentado pelo Poder
Executivo esclarece que a proposta tem a finalidade repassar recursos piblicos
numa monta de R$ 800.000,00 (oitocentos mil reais) & Entidades que
desenvolvem um importante trabalho de acolhida, orientacdo e educacio,
medidas de protecio socio-educativas a crianca e ao adolescente em nosso
Municipio, conforme transcricio abaixo colacionada:

As entidades que_serdo beneficiadas com os

recursos a serem _repassados desenvolvem
importante tr o _de acolhi orientacdao

educacao, medidas de protecao e sécio-educativas

cria e ao adolescente em no municipio.

O valor total do repasse é de R$ 800.000.00

(oitocentos mil reais). gque serdo pagos nos meses
de fevereiro a dezembro de 2017. provenientes de
recursos proprios do municipio.

No que importa a presente anélise, atenta-se nessa
oportunidade, sobre os aspectos juridico-formais do Projeto de Lei n°. 007/2017.

Neste aspecto, o Projeto de Lei Complementar em questio
veio instruido com a Justificativa (Mensagem); a Resolucio n°. 003/2017 do
CMDCA que aprovou a utilizacio de recursos financeiros do FMDCA as
organizacoes da Sociedade Civil, Entidades Nao Governamentais, Registradas e
inscritas no CMDCA; e o Plano de trabalho das 08 (oito) Entidades beneficiadas.

Este é o relatorio.

II - DO PARECER

Inicialmente cumpre-nos esclarecer que o Municipio detém
competéncia legislativa, estabelecida pela Constituicio Federal, mais

/
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especificamente em seu Art. 30, que lhe garante legislar sobre assuntos de
interesse local, segundo:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de inter

IT - suplementar a legislacdao federal e a estadual no que
couber;

III - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia,
bem como aplicar suas rendas, sem prejuizo da
obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes nos
prazos fixados em lei;

IV - criar, organizar e suprimir distritos, observada a
legislacdo estadual;

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de
concessao ou permissao, os servicos piblicos de interesse
local, incluido o de transporte coletivo, que tem carater
essencial;

VI - manter, com a cooperacao técnica e financeira da Uniao
e do Estado, programas de educacgio infantil e de ensino
fundamental;

VII - prestar, com a cooperac¢ao técnica e financeira da
Unido e do Estado, servicos de atendimento a satide da
populacio;

VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento
territorial, mediante planejamento e controle do uso, do
parcelamento e da ocupacao do solo urbano;

IX - promover a protecao do patriménio histérico-cultural
local, observada a legislacao e a acdo fiscalizadora federal e
estadual.

Nao vislumbra-se, no texto da Projeto de Lei
Complementar, a existéncia de obstaculo constitucional que possa inibir o
exercicio, pelo Municipio, da tipica atribuicdo institucional que lhe pertence,
fundada em titulo juridico especifico (CF, art. 30, I), para legislar, por autoridade
propria, sobre a adequacao do quadro funcional de fundacdo ptblica, devida e
legalmente constituida através de Lei Complementar Municipal de n°. 230/2015.

Na realidade, o Municipio, ao assim legislar, apoia-se em
competéncia material — que lhe reservou a prépria Constituicdo Federal — cuja
pratica autoriza essa mesma pessoa politica a dispor, em sede legal, sobre tema

Y el
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que reflete assunto de interesse eminentemente local. Cabe assinalar, neste
ponto, que a autonomia municipal erige-se a condicdo de principio estruturante
da organizacdo institucional do Estado brasileiro, qualificando-se como
prerrogativa politica, que, outorgada ao Municipio pela prépria Constituicao
Federal, somente por esta pode ser validamente limitada.

No tocante ao repasse, por meio de convénio, as Entidades
cadastradas perante o CMDCA, temos que o mesmo é legal sendo amparado
legalmente pela Lei Complementar 236/2015., através do seu art. 5° e

todo seu Capitulo IV (CAPITULQO IV - DO FUNDO MUNICIPAL DOS

DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE DO MUNICIPIO DE —
FMDCA) que regula o FMDCA e dispde sobre a possibilidade e as formas de

repasse as Entidades ja cadastradas perante o CMDCA.

Neste espeque, necessario se faz ainda realizar
apontamento a respeito da existéncia de um erro formal no Projeto de Lei
007/2017, mais especificamente em seu artigo 2°, onde fundamenta-se a
possibilidade do repasse de recurso ptiblico as Entidades registradas perante no
CMDCA no Art. 28, da Lei Complementar 025/2005, conforme transcri¢ao:

Art. 2° Os recursos financeiros que dispoe o artigo 1° desta
Lei serao destinados para manutencao de programas de
protecao e socio-educativos voltados a crianca e ao
adolescente de entidades cadastradas no CMDCA -
Conselho Municipal de Defesa dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, conforme precomzado no artigo 28 da Lei

Comg@entgr Municipal n° 025/20035, desta forma
distribuida:

A Lei Complementar 236/2015 revogou a Lei
Complementar 025/20035, tio logo, necessario se faz uma adequacao
ao referido projeto, seja por meio de Emenda Parlamentar ou através
de Alteracao proposta pela Comissao de Justica e Redacao.

Trata-se, mormente, de erro formal, nao trazendo,
em tese, prejuizos insanaveis ao presente projeto, tendo em vista que
a redacao disposta pelo antigo art. 28, da LC o025/2005 foi
aperfeicoado e regulamentado pelo Capitulo IV, da LC 236/2015.

1 RE 702.848, rel. min. Celso de Mello, decisio monocrética, j. 29-4-2013, DJE de 14-5-2013.
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Noutro ponto percebemos a necessidade da tramitacdo
deste projeto perante a esta Casa Legislativa, principalmente por tratar-se de
convenio de repasse de recursos piiblicos, além da exigéncia da propria LC
236/2015, que ressalta que os recursos do FMDCA deverio integrar o orcamento
municipal e ser aprovados pelo Legislativo Municipal:

Art. 95 O FMDCA tem por objetivo facilitar a captacio, o repasse
e as aplicacoes dos recursos destinados ao desenvolvimento das
agoes de atendimento a crianca e ao adolescente, segundo as
delibera¢des do CMDCA, ao qual est4 vinculado.

§ 3° Os recursos serao administrados
segundo m ni lo e

integrard o or¢camento do Municipio e sera aprovado
lo islativo Municipal.

Ademais, ressalta-se a existéncia de previsio orcamentaria
previamente incluida na Lei Orcamentiria Anual — LOA para o exercicio
financeiro de 2017 (Lei Municipal n°. 2.669/2016) Diretrizes Orcamentarias
aprovada no ano de 2016.

No mesmo sentido, ressaltamos a existéncia de previsio
orcamentaria na Lei de Diretrizes Or¢amentarias — LDO, disposta pela Lei
Municipal n°. 2.657/2016.

Portanto, considerando a legitimidade e competéncia do
Poder Executivo em legislar a respeito de matérias de interesse local, denotamos
que o Projeto de Lei em questdo encontra-se em conformidade.

Com estas consideracoes, sem maiores delongas, podemos
verificar, através de minuciosa analise ao referido Projeto de Lei Complementar,
em aprego, que este cumpre com todos os requisitos legais e formais, desde que
atendidas as orientacgoes e adequacdes alhures esplanadas.

T - DO VOTO

Nestes termos, em atendimento aos dispositivos
regimentais, esta Assessoria Juridica manifesta-se favoravelmente a tramitacio
do Projeto de Lei n°. 007/2017, sendo que este nio infringe qualquer norma
constitucional ou infraconstitucional, desde que atendidas todas as condicoes
necessarias apresentadas nesta manifestacio e, na competente legislacao

i
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correlata, sendo este parecer opinativo, ndo vinculante, a decisao a ser proferida
pela autoridade superior competente e aos Parlamentares desta Casa Legislativa.

Este € o parecer.

Sorriso, MT. 09 de fevereiro de 2017.

JONATHAN PORTELA VANDERLY RUDGE GNOATO

OAB/MT 16.726 OAB/MT 17.786
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