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PARECER JURIDICO N°. 009/2017/ASSESSORIA JURIDICA

Gimara Municipal de Sgrrigo-AT]
PROTOCOLO X )‘ ]
RECEB] EN
Assunto: PROJETO DE LEI N°. 003/2017 . Ft : f?
Autoria: PODER EXECUTIVO. 4 FEV. 200
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AUTORIZA O PODER EXECUTIVO MUNICIPAL A
CELEBRAR CONVENIO DE REPASSE DFE
RECURSOS FINANCEIROS COM A ASSEUS -

ASSOCIACAO DOS ESTUDANTES
UNIVERSITARIOS DE SORRISO, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

I—- DO RELATORIO

Trata-se de parecer referente ao Projeto de Lei de n°.
003/2017, de autoria do Poder Executivo Municipal Autoriza o Poder Executivo
Municipal a Celebrar Convénio de Repasse de Recursos Financeiros com a
Asseus Associagdo dos Estudantes Universitarios de Sorriso, e da outras
providéncias.

No que importa a presente andlise, atenta-se nessa
oportunidade, sobre os aspectos juridico-formais do Projeto de Lei n°.
003/2017, que pretende repassar R$ 450.000,00 (quatrocentos e cinquenta mil
reais) em 10 (dez) parcelas mensais.

Neste aspecto, o Projeto de Lei em questio veio instruido
com a Justificativa (Mensagem).

Este é o relatério.
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Inicialmente cumpre-nos esclarecer que existe uma
distingdo entre contrato de um convénio a ‘partir de suas principais
caracteristicas. A lei n® 8.666/1993 (Lei de Licitagdes e Contratos Piblicos), que
em seu art. 2°, paragrafo tnico, como considera contrato — sendo todo e
qualquer ajuste entre Orgdos ou entidades da Administracdo Ptblica e
particulares, em que haja um acordo de vontade para a formagao de vinculo e a
estipulac@o de obrigac¢oes reciprocas, seja qual for a denominacao utilizada.

Ja o convénio tem como caracteristica marcante o fato de
que todos os envolvidos estdo juntos para alcancar determinado objetivo
comum, nao existindo entre os participes interesses contrapostos como ha no
contrato (obrigacoes reciprocas).

Neste sentido, o Municipio detém competéncia legislativa,

estabelecida pela Constituicdo Federal, mais especificamente em seu Art. 30,
que lhe garante legislar sobre assuntos de interesse local, vejamos:

Artsogqmpgte_qgs_umm

I- r r untos de in L :
IT - suplementar a legislacao federal e a estadual no que
couber;

III - instituir e arrecadar os tributos de sua
competéncia, bem como aplicar suas rendas, sem
prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e
publicar balancetes nos prazos fixados em lei;

IV - criar, organizar e suprimir distritos, observada a
legislac¢ao estadual;

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de
concessao ou permissao, os servicos piiblicos de interesse
local, incluido o de transporte coletivo, que tem carater
essencial;

VI - manter, com a coopera¢do técnica e financeira da
Uniao e do Estado, programas de educacdo infantil e de
ensino fundamental;

VII - prestar, com a cooperac¢do técnica e financeira da
Unido e do Estado, servicos de atendimento a satide da
populac@o;

VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento
territorial, mediante planejamento e controle do uso, do

parcelamento e da ocupacio do solo urbano; //
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IX - promover a protecdo do patriménio histérico-cultural
local, observada a legislagio e a acéo fiscalizadora federal e
estadual.

Nao se vislumbra, no texto do Projeto de Lei, a existéncia
de obstaculo constitucional que possa inibir o exercicio, pelo Municipio, da
tipica atribuicdo institucional que lhe pertence, fundada em titulo juridico
especifico (CF, art. 30, I, III), para legislar, por autoridade prépria, sobre o
repasse de recursos financeiros mediante convénio.

Na realidade, o Municipio, ao assim legislar, apoia-se em
competéncia material — que lhe reservou a prépria Constituicio Federal — cuja
prética autoriza essa mesma pessoa politica a dispor, em sede legal, sobre tema
que reflete assunto de interesse eminentemente local. Cabe assinalar, neste
ponto, que a autonomia municipal erige-se a condi¢@o de principio estruturante
da organiza¢do institucional do Estado brasileiro, qualificando-se como
prerrogativa politica, que, outorgada ao Municipio pela prépria Constituicio
Federal, somente por esta pode ser validamente limitada.

De forma analoga, podemos referendar o presente projeto
de lei através de dispositivos legais presentes na Constituicdo Federal, sendo
eles 0 § 29, do Art. 227, e 0 Art. 244, ambos da CF:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do
Estado assegurar a crianca, ao adolescente e ao
jovem, com absoluta prioridade, o direito & vida, a satide,
a alimentacdo, a educacéo, ao lazer, a profissionalizacio,
a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitéaria, além de coloca-los a
salvo de toda forma de negligéncia, discriminacio,
exploracdo, violéncia, crueldade e opressao.

Seguindo este diapasdo, temos que a propositura tem
como objetivo auxiliar financeiramente a Asseus — Associacdo dos Estudantes
Universitarios de Sorriso, visando especificamente o transporte escolar dos
estudantes de Sorriso até as Universidades em Sinop.

! RE 702.848, rel. min. Celso de Mello, decisdo monocratica, j. 29-4-2013, DJE de 14-5- |
2013. . ;
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A Lei Federal 13.019, de 31 de julho de 2014, que
“Estabelece o regime juridico das parcerias entre a administracio ptiblica e as
organizagbes da sociedade civil, em regime de mitua cooperagio, para a
consecucdo de finalidades de interesse piiblico e reciproco, mediante a execucio
de atividades ou projetos previamente estabelecidos em planos de trabalho
inseridos em termos de colaboracio, em termo de fomento ou em acordos de
cooperacao, define diretrizes para a politica de fomento, de colaboraciio e de
cooperagao com organizagoes da sociedade civil(...)”, que em seu art. 2°
estabelece:

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

I - organizacdo da sociedade civil:

a) entidade privada sem fins lucrativos que nio distribua
entre os seus socios ou associados, conselheiros, diretores,
empregados, doadores ou terceiros eventuais resultados,
sobras, excedentes operacionais, brutos ou liquidos,
dividendos, isencOes de qualquer natureza, participactes
ou parcelas do seu patriménio, auferidos mediante o
exercicio de suas atividades, e que os aplique
integralmente na consecucdo do respectivo objeto social,
de forma imediata ou por meio da constituicdo de fundo
patrimonial ou fundo de reserva;

Neste espeque, temos que os fundamentos da Lei
13.019/2014, sdo estabelecidos no seu art. 5°, e o art. 19 como a proposta deve
ser encaminha, vejamos:

Art. 52 O regime juridico de que trata esta Lei tem como
fundamentos a gestao publica democritica, a participacio
social, o fortalecimento da sociedade civil, a transparéncia
na aplicacdo dos recursos piblicos, os principios da
legalidade, da legitimidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da economicidade, da
eficiéncia e da eficacia, destinando-se a assegurar:

I - o reconhecimento da participacdo social como direito
do cidadéo;

I - a solidariedade, a cooperagdo e o respeito a
diversidade para a construcio de valores de cidadania e de

inclusdo social e produtiva; / Ay
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III - a promoc¢dao do desenvolvimento local, regional e
nacional, inclusivo e sustentavel;

IV - o direito a informacéo, a transparéncia e ao controle
social das acOes publicas;

V - a integracdo e a transversalidade dos procedimentos,
mecanismos e instincias de participac¢do social;

VI - a valorizacdo da diversidade cultural e da educacao
para a cidadania ativa;

VII - a promocao e a defesa dos direitos humanos;

VIII - a preservacdo, a conservacio e a protecdo dos
recursos hidricos e do meio ambiente;

IX - a valorizacdo dos direitos dos povos indigenas e das
comunidades tradicionais;

X - a preservacdo e a valorizagdo do patriménio cultural
brasileiro, em suas dimensoes material e imaterial.

(...)

Art. 19. A proposta a ser encaminhada a administragao
publica deveri atender aos seguintes requisitos:

I - identificacdo do subscritor da proposta;

I1 - indicacao do interesse ptblico envolvido;

II1 - diagnoéstico da realidade que se quer modificar,
aprimorar ou desenvolver e, quando possivel, indicacdo da
viabilidade, dos custos, dos beneficios e dos prazos de
execucdo da a¢do pretendida.

Desta forma, temos que ha o interesse publico a educacdo
e descritos na justificativa, desta forma:

“A educacdo é imprescindivel para a humanizacio das
pessoas € no desenvolvimento de politicas que
possibilitem melhorias na condi¢io humana. E dever do
Estado, expresso na Constituicdo Federal, proporcionar a
todos o acesso a educagdo permitindo o crescimento da
sociedade e a diminuicio das desigualdades para a
construgdo cultural da democracia, com o objetivo de
desenvolver um cidaddo critico e transformador da
sociedade.

Muitos Sorrisenses estudam na vizinha cidade de Sinop e
necessitam do apoio do Poder Publico Municipal para
custear parte das despesas com o transporte diario até as 6(-
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instituicées de ensino superior localizadas na referida
cidade.”

Outro Aspecto importante a salientar é a existéncia de
previsdo orcamentaria para o repasse destes recursos, que ja vem acontecendo a
muitos anos para atender estes estudantes de moram em Sorriso, mas
frequentam faculdades em Sinop.

Deste modo, percebemos que o Projeto de Lei em comento
estd em consondncia com a tendéncia de resguardar, garantir e proteger os
direitos que os estudantes tém a educacio.

Portanto, considerando a legitimidade e competéncia do
Municipio em legislar a respeito de matérias de interesse local, bem como no
tocante a celebragdo de convénio, denotamos que o Projeto de Lei em questdo
encontra-se em conformidade.

Com estas consideracdes, sem maiores delongas, podemos
verificar, através de minuciosa anélise ao referido Projeto de Lei, em apreco, que
este cumpre com todos os requisitos legais e formais, desde que atendidas as
orientagGes e adequagdes alhures esplanadas.

IIT - DO VOTO

Nestes termos, em atendimento aos dispositivos
regimentais, esta Assessoria Juridica manifesta-se favoravelmente a tramitacio
do Projeto de Lei n°. 003/2017, sendo que este nio infringe qualquer norma
constitucional ou infraconstitucional, sendo este parecer opinativo, ndo
vinculante, a decisdo a ser proferida pela autoridade superior competente e aos
Parlamentares desta Casa Legislativa.

Este é o parecer.

ATHAN PORTELA
OAB/MT 16.726
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