Camara Municipal de Sorriso
ESTADO DE MATO GROSSO

“Sorriso: A Capital Nacional do Agronegécio”

PARECER JURIDICO N°. 010/2017/ASSESSORIA JURIDICA

&

jCamara Municpal de Sorziso-MT
PROTOCOLON
RECEB'EM
Assunto: PROJETO DE LEI N°. 004/2017 14 FEV. 207
Autoria: PODER EXECUTIVO. 14059
Jdon ne
s o

AUTORIZA O PODER EXECUTIVO MUNICIPAL A
DISPONIBILIZAR SERVICOS DE MAQUINAS A
ASSOCIACAO UNIAO KART CROSS, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

I— DO RELATORIO

Trata-se de parecer referente ao Projeto de Lei de n°.
004/2017, de autoria do Poder Executivo Municipal Autoriza o Poder Executivo
Municipal a Disponibilizar Servicos de Maquinas a Associacdo Unido Kart
Cross, e da outras providéncias.

No que importa a presente andlise, atenta-se nessa
oportunidade, sobre os aspectos juridico-formais do Projeto de Lei n°.
004/2017, que pretende disponibilizar servico de 12 horas no més de um
caminhéo pipa, 96 horas no ano de um caminhéo cacamba, 24 horas no ano de
uma patrola, 24 horas no ano de uma pé-carregadeira, 24 horas no ano de um
trator com grade.

Neste aspecto, o Projeto de Lei em questdo veio instruido
com a Justificativa (Mensagem).

Este é o relatorio.

II — DO PARECER
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Inicialmente cumpre-nos esclarecer que existe uma
distin¢do entre contrato de um convénio a partir de suas principais
caracteristicas. A lei n° 8.666/1993 (Lei de Licitacoes e Contratos Piblicos), que
em seu art. 2°, paragrafo tnico, como considera contrato — sendo todo e
qualquer ajuste entre Orgdos ou entidades da Administracio Publica e
particulares, em que haja um acordo de vontade para a formacao de vinculo e a
estipulacdo de obrigacoes reciprocas, seja qual for a denominagao utilizada.

Ja o convénio tem como caracteristica marcante o fato de
que todos os envolvidos estao juntos para alcancar determinado objetivo
comum, ndo existindo entre os participes interesses contrapostos, como ha no
contrato (obrigacoes reciprocas).

Neste sentido, o Municipio detém competéncia legislativa,
estabelecida pela Constituicdo Federal, mais especificamente em seu Art. 30,
que lhe garante legislar sobre assuntos de interesse local, vejamos:

Ansommw

II - suplementar a leglsla(;ao federal ea estadua] no que
couber;

III - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia,
bem como aplicar suas rendas, sem prejuizo da
obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes
nos prazos fixados em lei;

IV - criar, organizar e suprimir distritos, observada a
legislacao estadual;

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de
concessdao ou permissao, os servicos publicos de interesse
local, incluido o de transporte coletivo, que tem carater
essencial;

VI - manter, com a cooperacdo técnica e financeira da
Unido e do Estado, programas de educacdo infantil e de
ensino fundamental;

VII - prestar, com a cooperacao técnica e financeira da
Unido e do Estado, servicos de atendimento a satide da
populagdo;

VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento
territorial, mediante planejamento e controle do uso, do

parcelamento e da ocupacéio do solo urbano; M

-y~
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IX - promover a prote¢ido do patriménio histérico-cultural
local, observada a legisla¢ao e a acao fiscalizadora federal e
estadual.

Nao se vislumbra, no texto do Projeto de Lei, a existéncia
de obstaculo constitucional que possa inibir o exercicio, pelo Municipio, da
tipica atribuicdo institucional que lhe pertence, fundada em titulo juridico
especifico (CF, art. 30, I), para legislar, por autoridade prépria, sobre o repasse
de recursos financeiros mediante convénio, através de prestacio de servicos
com a utiliza¢ao de maquinas e mao-de-obra pertencente ao Municipio.

Na realidade, o Municipio, ao assim legislar, apoia-se em
competéncia material — que lhe reservou a propria Constitui¢do Federal — cuja
pratica autoriza essa mesma pessoa politica a dispor, em sede legal, sobre tema
que reflete assunto de interesse eminentemente local. Cabe assinalar, neste
ponto, que a autonomia municipal erige-se a condi¢do de principio estruturante
da organizacdo institucional do Estado brasileiro, qualificando-se como
prerrogativa politica, que, outorgada ao Municipio pela propria Constituicao
Federal, somente por esta pode ser validamente limitada.

De forma analoga, podemos referendar o presente projeto
de lei através de dispositivos legais presentes na Constituicdo Federal, sendo
eles 0 § 2°, do Art. 227, e o Art. 244, ambos da CF:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do
Estado assegurar a crianca, ao adolescente e ao
Jjovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a satde,
a alimentacdo, a educacio, ao lazer, a profissionalizacio,
a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los
a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminacéao, exploracio, violéncia, crueldade e
opressao.

Seguindo este diapasdo, temos que a propositura tem
como objetivo auxiliar com horas de servico a Associac¢do Unido Kart Cross,
visando especificamente a manutencdo da pista onde praticam a atividade 4_ -
esportiva, especialmente nos eventos competitivos, discriminados no estatuto /

t RE 702.848, rel. min. Celso de Mello, decisio monocratica, j. 29-4-2013, DJE de 14-5-
2013.
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social art. 4°, incisos II e III, tais como, organizar e promover, campeonatos,
torneios e competicoes desportivas de Kart Cross, bem como estimular a pratica
desportiva, e nas modalidades profissionais, amadoras ou mistas.

A Lei Federal 13.019, de 31 de julho de 2014, que
“Estabelece o regime juridico das parcerias entre a administracio publica e as
organizagbes da sociedade civil, em regime de mitua cooperacio, para a
consecucdo de finalidades de interesse piblico e reciproco, mediante a execucao
de atividades ou projetos previamente estabelecidos em planos de trabalho
inseridos em termos de colaboraciio, em termo de fomento ou em acordos de
cooperacdo, define diretrizes para a politica de fomento, de colaboracio e de
cooperagao com organizacdes da sociedade civil(...)”, que em seu art. 2°
estabelece:

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

I - organizacio da sociedade civil:

a) entidade privada sem fins lucrativos que nio distribua
entre os seus socios ou associados, conselheiros, diretores,
empregados, doadores ou terceiros eventuais resultados,
sobras, excedentes operacionais, brutos ou liquidos,
dividendos, isen¢bes de qualquer natureza, participacoes
ou parcelas do seu patriménio, auferidos mediante o
exercicio de suas atividlades, e que os aplique
integralmente na consecuciio do respectivo objeto social,
de forma imediata ou por meio da constituicdo de fundo
patrimonial ou fundo de reserva;

Neste espeque, temos que os fundamentos da Lei
13.019/2014, sdo estabelecidos no seu art. 5°, e o art. 19 como a proposta deve
ser encaminha, vejamos:

Art. 52 O regime juridico de que trata esta Lei tem como
fundamentos a gestdo publica democratica, a participacio
social, o fortalecimento da sociedade civil, a transparéncia
na aplicagdo dos recursos piblicos, os principios da
legalidade, da legitimidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da economicidade, da
eficiéncia e da eficacia, destinando-se a assegurar:

I - o reconhecimento da participacio social como direito

do cidadao; W ;
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II - a solidariedade, a cooperacio e o respeito a
diversidade para a construcdo de valores de cidadania e de
inclusdo social e produtiva;

III - a promogdo do desenvolvimento local, regional e
nacional, inclusivo e sustentavel;

IV - o direito a informacao, a transparéncia e ao controle
social das ac¢oes publicas;

V - a integracdo e a transversalidade dos procedimentos,
mecanismos e instancias de participacao social;

VI - a valorizacao da diversidade cultural e da educacéo
para a cidadania ativa;

VII - a promocao e a defesa dos direitos humanos;

VIII - a preservacdo, a conservacao e a protecio dos
recursos hidricos e do meio ambiente;

IX - a valoriza¢do dos direitos dos povos indigenas e das
comunidades tradicionais;

X - a preservac¢ao e a valoriza¢ao do patriménio cultural
brasileiro, em suas dimensoes material e imaterial.

()

Art. 19. A proposta a ser encaminhada a administragao
publica devera atender aos seguintes requisitos:

I - identificacao do subscritor da proposta;

II - indicacgao do interesse ptiblico envolvido;

III - diagnéstico da realidade que se quer modificar,
aprimorar ou desenvolver e, quando possivel, indica¢do da
viabilidade, dos custos, dos beneficios e dos prazos de
execucao da acdo pretendida.

Desta forma, temos que ha o interesse ptblico, uma vez
que estimula a pratica desportiva, vindo ao encontro de objetivos da consecucio
de uma sociedade mais justa, utilizando a pratica desportiva para afastar os
jovens das praticas antijuridicas:

Neste aspecto, a Lei 9.615, de 24 de marco de 1998,
estabelece como principios:

Art. 2° O desporto, como direito individual, tem como

base os principios:
I - da soberania, caracterizado pela supremacia nacional

na organizac¢ao da pratica desportiva; ;
1 /
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IT - da autonomia, definido pela faculdade e liberdade de
pessoas fisicas e juridicas organizarem-se para a pratica
desportiva;

I1I - da democratizacdo, garantido em condicdes de acesso
as atividades desportivas sem quaisquer distin¢oes ou
formas de discriminacao;

IV - da liberdade, expresso pela livre pratica do desporto,
de acordo com a capacidade e interesse de cada um,
associando-se ou nao a entidade do setor;

V - do direito social, caracterizado pelo dever do Estado
em fomentar as praticas desportivas formais e nao
formais;

VI - da diferenciacdo, consubstanciado no tratamento
especifico dado ao desporto profissional e nao
profissional;

VII - da identidade nacional, refletido na protecao e
incentivo as manifestacbes desportivas de criacdo
nacional,;

VIII - da educacdo, voltado para o desenvolvimento
integral do homem como ser auténomo e participante, e
fomentado por meio da prioridade dos recursos piblicos
ao desporto educacional;

IX - da qualidade, assegurado pela valorizacio dos
resultados desportivos, educativos e dos relacionados a
cidadania e ao desenvolvimento fisico e moral;

X - da descentralizacdo, consubstanciado na organizacio e
funcionamento harménicos de sistemas desportivos
diferenciados e auténomos para os niveis federal, estadual,
distrital e municipal;

XI - da seguranca, propiciado ao praticante de qualquer
modalidade desportiva, quanto a sua integridade fisica,
mental ou sensorial;

XII - da eficiéncia, obtido por meio do estimulo a
competéncia desportiva e administrativa.

Pardgrafo tnico. A exploracdo e a gestdo do desporto
profissional constituem exercicio de atividade econémica
sujeitando-se, especificamente, a observincia dos

principios:

I - da transparéncia financeira e administrativa;
II - da moralidade na gestao desportiva;
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IIT - da responsabilidade social de seus dirigentes;

IV - do tratamento diferenciado em relacio ao desporto
nao profissional; e

V - da participacdo na organizacio desportiva do Pats.

Outro Aspecto importante a salientar é a existéncia de
previsdo orcamentaria dentro da secretaria de obras e servicos publicos.

Deste modo, percebemos que o Projeto de Lei em comento
estd em consondncia com a tendéncia de resguardar, garantir e proteger os
direitos que os jovens tém em praticar atividades desportivas.

Portanto, considerando a legitimidade e competéncia do
Municipio em legislar a respeito de matérias de interesse local, bem como no
tocante a celebra¢io de convénio, denotamos que o Projeto de Lei em questao
encontra-se em conformidade.

Com estas consideragbes, sem maiores delongas, podemos
verificar, através de minuciosa analise ao referido Projeto de Lei, em apreco, que
este cumpre com todos os requisitos legais e formais, desde que atendidas as
orientacdes e adequagdes alhures esplanadas.

T - DO VOTO

Nestes termos, em atendimento aos dispositivos
regimentais, esta Assessoria Juridica manifesta-se favoravelmente a tramitacio
do Projeto de Lei n°. 004/2017, sendo que este nio infringe qualquer norma
constitucional ou infraconstitucional, sendo este parecer opinativo, nio
vinculante, a decisdo a ser proferida pela autoridade superior competente e aos
Parlamentares desta Casa Legislativa.

Este € o parecer.

Sorriso, MT. 13 de fevereiro de 20
PORTELA VANDERLY RUDGE GNOATO

OAB/MT 16.726 OAB/MT 17,78
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