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PARECER JURIDICO N°. 014/2017/ASSESSORIA JURIDICA

14 FEV, 2017

Assunto: PROJETO DE LEI N°. 014/2017

Autoria: PODER EXECUTIVO. ’%‘ﬁ‘ L

.

AUTORIZA A  ABERTURA DE  CREDITO
ADICIONAL ~ ESPECIAL, E DA  OUTRAS
PROVIDENCIAS.

I— DO RELATORIO

Trata-se de parecer referente ao Projeto de Lei de n°,
014/2017, de autoria do Poder Executivo que Autoriza a Abertura de Crédito
Adicional Especial, e d4 outras providéncias.

No que importa a presente anilise, atenta-se nessa
oportunidade, sobre os aspectos juridico-formais do Projeto de Lei n©.
014/2017, que pretende abrir crédito adicional especial no valor de R$
90.000,00 (noventa mil reais).

Neste aspecto, o Projeto de Lei em questiio veio instruido
com a Justificativa (Mensagem).

Este é o relatorio.

II - DO PARECER

Inicialmente cumpre-nos esclarecer que existe uma
distingdo entre contrato de um convénio a partir de suas principais
caracteristicas. A lei n° 8.666/1993 (Lei de Licitacdes e Contratos Ptblicos), que
em seu art. 2°, paragrafo tnico, como considera contrato — sendo todo e
qualquer ajuste entre érgidos ou entidades da Administracio Publica e
particulares, em que haja um acordo de vontade para a formacao de vinculo e a
estipulacdo de obrigagdes reciprocas, seja qual for a denominacéo utilizada.
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Ja o convénio tem como caracteristica marcante o fato de
que todos os envolvidos estio juntos para alcancar determinado objetivo
comum, nao existindo entre os participes interesses contrapostos, como hé no
contrato (obrigagdes reciprocas).

Neste sentido, 0 Municipio detém competéncia legislativa,
estabelecida pela Constituiciio Federal, mais especificamente em seu Art. 30,
que lhe garante legislar sobre assuntos de interesse local, vejamos:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre nios de i e local;
IT - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que
couber;

III - instituir e arrecadar os tributos de sua
competéncia, bem como aplicar suas rendas, sem
prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e
publicar balancetes nos prazos fixados em lei;

IV - criar, organizar e suprimir distritos, observada a
legislagao estadual;

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de
concessao ou permissdo, os servigos piblicos de interesse
local, incluido o de transporte coletivo, que tem carater
essencial;

VI - manter, com a cooperagio técnica e financeira da
Unido e do Estado, programas de educacdo infantil e de
ensino fundamental;

VII - prestar, com a cooperacio técnica e financeira da
Unido e do Estado, servicos de atendimento a satide da
populacio;

VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento
territorial, mediante planejamento e controle do uso, do
parcelamento e da ocupagio do solo urbano;

IX - promover a prote¢do do patriménio histérico-cultural
local, observada a legislacio e a acdio fiscalizadora federal e
estadual.

Nao se vislumbra, no texto do Projeto de Lei, a existéncia
de obsticulo constitucional que possa inibir o exercicio, pelo Municipio, da
tipica atribui¢do institucional que lhe pertence, fundada em titulo juridico
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especifico (CF, art. 30, I, III), para legislar, por autoridade propria, sobre o
repasse de recursos financeiros mediante convénio.

Na realidade, o Municipio, ao assim legislar, apoia-se em
competéncia material — que lhe reservou a prépria Constituicdo Federal — cuja
pratica autoriza essa mesma pessoa politica a dispor, em sede legal, sobre tema
que reflete assunto de interesse eminentemente local. Cabe assinalar, neste
ponto, que a autonomia municipal erige-se a condicio de principio estruturante
da organizacio institucional do Estado brasileiro, qualificando-se como
prerrogativa politica, que, outorgada ao Municipio pela propria Constitui¢io
Federal, somente por esta pode ser validamente limitada.:

A abertura de crédito adicional suplementar e especial
depende de prévia autorizagio legislativa, por forca do principio da legalidade
das despesas previsto no art. 167, inciso V da Constituicio Federal, que também
em seu art. 165 descreve:

Art. 167. Sao vedados:

(...)

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem
prévia autorizagio legislativa e sem indicaciio dos recursos
correspondentes;

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo
estabelecerao:

(...)

89 A lei orcamentaria anual nio conterd dispositivo
estranho a previsao da receita e a fixacio da despesa, ndo
se incluindo na proibicdo a autorizacfio para abertura de
créditos suplementares e contratacio de operacoes de
crédito, ainda que por antecipacdo de receita, nos termos
da lei.

Como se pode observar a Constitui¢io nido veda a abertura
de crédito adicionais, contudo a CF em seu § 2° do art. 167, estabelece o
periodicidade de utilizagdo deste crédito:

* RE 702.848, rel. min. Celso de Mello, decisio monocrética, j. 29-4-2013, DJE de 14-5-
2013.
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§ 29 Os créditos especiais e extraordinarios terio vigéncia
no exercicio financeiro em que forem autorizados, salvo se
0 ato de autorizagdo for promulgado nos tltimos quatro
meses daquele exercicio, caso em que, reabertos nos
limites de seus saldos, serio incorporados ao orcamento
do exercicio financeiro subsequente.

A lei que estatui normas gerais de direito financeiro para
elaboragéo e controle dos orcamentos e balancos dos municipios é a lei 4.320,
de 17 de margo de 2013, que no artigo 40, no inciso II do artigo 41, no artigo 42
einciso I, § 1° do artigo 43, que descrevem:

Art. 40. Sdo créditos adicionais, as autorizacoes de
despesas ndo computadas ou insuficientes dotadas na Lei
de Orcamento.

Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em:

II — especiais, os destinados a despesas para as quais nao
haja dotagao orcamentaria especifica;

(..

Art. 42. Os créditos suplementares e especiais serio
autorizados por lei e abertos por decreto executivo.

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais
depende da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer
a despesa e seré precedida de exposicao justificativa.

§ 1°. Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde
que ndo comprometidos:

(...)

IIl - os resultantes de anulagio parcial ou total de
dotacbes orcamentarias ou de créditos adicionais,
autorizados em Lei;

Em atendimento a legislacdo o Poder Executivo Municipal
descreve que:

“O Poder Executivo Municipal necessita incluir elemento
especifico em suas leis orcamentarias visando dar suporte
financeiro para que possa atender a Associacio de Pais e
Amigos dos Excepcionais — APAE na aquisicdo de
merenda escolar, indispensavel para o funcionamento da

mesma.”
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Existindo a justificativa para a abertura do crédito
adicional especial, ainda, tem que ser observado os requisitos da existéncia de
recurso disponivel, e qual a anulagdo, parcial ou total, que vai ser realizada, para
atender estas exigéncias consta no projeto de lei a existéncia do recurso alocado
na Secretaria Municipal de Educacéio e Cultura, especificamente Alimentacao
Escolar — EJA, a qual serd anulada e transferida para mesma pasta em
Alimentacdo Escolar — APAE.

Desta forma a abertura do crédito adicional especial é
autorizada pela legislagdo patria, desde que atendidos seus pressupostos, assim
no artigo 1° do presente projeto de lei determina a dotacio orcamentaria dos
recursos e o artigo 2° a anulagdo parcial da dotacio orcamentéria, atendendo
assim todos os pressupostos formais e legais

Portanto, considerando a legitimidade e competéncia do
Municipio em legislar a respeito de matérias de interesse local, bem como no
tocante a abertura de crédito adicional especial, denotamos que o Projeto de Lei
em questdo encontra-se em conformidade.

Com estas consideracdes, sem maiores delongas, podemos
verificar, através de minuciosa anélise ao referido Projeto de Lei, em apreco, que
este cumpre com todos os requisitos legais e formais, desde que atendidas as
orientacdes e adequacgdes alhures esplanadas.

I - DO VOTO

Nestes termos, em atendimento aos dispositivos
regimentais, esta Assessoria Juridica manifesta-se favoravelmente a tramitacao
do Projeto de Lei n°. 014/2017, sendo que este nio infringe qualquer norma
constitucional ou infraconstitucional, sendo este parecer opinativo, nio
vinculante, a decisao a ser proferida pela autoridade superior competente e aos
Parlamentares desta Casa Legislativa.

Este é o parecer.
Sorriso, MT. 13 de fevereiro de 2017,

JONA PORTELA VANDERLY RUDG OATO

OAB/MT 16.726 OAB/MT 17.786
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