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,ﬁwy Camara Municipal de Sorriso
ESTADO DE MATO GROSSO

DRRISO “Sorriso: A Capital Nacional do Agronegécio”

PARECER JURIDICO N°. 022/2017/ASSESSORIA JURIDICA

Assunto: PROJETO DE LEI N°, 018/2017
Autoria: PODER EXECUTIVO.

AUTORIZA O CHEFE DO PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL A  PROMOVER  CAMPANHA
PUBLICITARIA INCENTIVADORA PARA
INCREMENTO DA ARRECADACAO DE IMPOSTOS
MUNICIPAIS, COM SORTEIO DE PREMIOS, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

I — DO RELATORIO

Trata-se de parecer referente ao Projeto de Lei de n°.
018/2017, de Autoriza o Chefe do Poder Executivo Municipal a Promover
Campanha Publicitaria Incentivadora para Incremento da Arrecadacdo de
Impostos Municipais, com Sorteio de Prémios, e dé outras providéncias.

No que importa a presente analise, atenta-se nessa
oportunidade, sobre os aspectos juridico-formais do Projeto de Lei n°.
018/2017, que pretende promover campanha publicitéria a fim de incrementar
a arrecadac@o de tributos municipais.

Neste aspecto, o Projeto de Lei em questdo veio instruido
com a Justificativa (Mensagem).

Este é o relatério.
II — DO PARECER
Neste sentido, 0 Municipio detém competéncia legislativa,

estabelecida pela Constituicao Federal, mais especificamente em seu Art. 30,
que lhe garante legislar sobre assuntos de interesse local, vejamos: i!"
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Art. 30. Compete aos M unicipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

II - suplementar a legislagéo federal e a estadual no que
couber;

[II - instituir e arrecadar os tributos de sua
competéncia, bem como aplicar suas rendas, sem
prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e
publicar balancetes nos prazos fixados em lei;

IV - criar, organizar e suprimir distritos, observada a
legislac@o estadual;

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de
concessdo ou permissio, 0s servigos publicos de interesse
local, incluido o de transporte coletivo, que tem carater
essencial;

VI - manter, com a cooperagdo técnica e financeira da
Unido e do Estado, programas de educagao infantil e de
ensino fundamental;

VII - prestar, com a cooperagao técnica e financeira da
Unido e do Estado, servigos de atendimento a saiude da
populacéo;

VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento
territorial, mediante planejamento e controle do uso, do
parcelamento e da ocupagao do solo urbano;

IX - promover a protecéo do patriménio histérico-cultural
local, observada a legislagéo e a agdo fiscalizadora federal e
estadual.

Nio se vislumbra, no texto do Projeto de Lei, a existéncia
de obstéculo constitucional que possa inibir o exercicio, pelo Municipio, da
tipica atribuico institucional que lhe pertence, fundada em titulo juridico
especifico (CF, art. 30, I, 111), para legislar, por autoridade prépria, sobre o
repasse de recursos financeiros mediante convénio, através de prestacgao de
servicos com a utilizagdo de maquinas e mao-de-obra pertencente ao Municipio.

Na realidade, o Municipio, ao assim legislar, apoia-se em
competéncia material — que lhe reservou a prépria Constituigdo Federal — cuja
pratica autoriza essa mesma pessoa politica a dispor, em sede legal, sobre tema
que reflete assunto de interesse eminentemente local. Cabe assinalar, neste
ponto, que a autonomia municipal erige-se a condig@o de principio estruturante i
da organizagio institucional do Estado brasileiro, qualificando-se como '
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prerrogativa politica, que, outorgada ao Municipio pela propria Constituigao
Federal, somente por esta pode ser validamente limitada.!

AD initio cumpra destacar que a Lei Federal n° 5.768/1971,
assim estabelece:

Art. 3° Independe de autorizagéo, ndo se lhes aplicando o
disposto nos artigos anteriores:

I - a distribuicdo gratuita de prémios mediante sorteio
realizado diretamente por pessoa juridica de direito
publico, nos limites de sua jurisdi¢do, como meio auxiliar
de fiscalizacio ou arrecadagio de tributos de sua
competéncia;

Ainda, neste mesmo sentido o Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso assim se reportou sobre acérdao neste sentido:

Acérdio n° 1.578/2005 (DOE, 25/10/2005). Tributagao.
Crédito  Tributario.  Parcelamento. Possibilidade.
Concessio de Prémios e incentivos para arrecadagdo de
tributos. Rentincia de Receitas. Observancia aos
requisitos.

(..

5. Nio ha obice legal a distribuicdo de prémios para
incentivar o recolhimento de tributos. Essa conduta,
entretanto, deve ser praticada em conformidade com a lei
e com os principios que regem 0 direito administrativo,
principalmente os que se referem & proporcionalidade e a
eficiéncia.”

Desta forma, os principios da administra¢ao publica séo:

Legalidade: Com fundamento constitucional estampado
no artigo 5°, 11, adverte que: “ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer
alguma coisa senéo em virtude de lei”. De forma cristalina estabelece uma rigida
interpretacio de que o administrador publico deve obedecer estritamente o que
reza a lei, ndo oportunizando flexibilidade em inovar com subjetividade.

1 RE 702.848, rel. min. Celso de Mello, decisio monocrética, j. 29-4-2013, DJE de 14-5- @
2013. )
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Impessoalidade: E o principio que determina que a
atividade administrativa tem que ter seu fim voltada ao atendimento do
interesse publico, sendo vetada o atendimento & vontades pessoais ou
favoritismo em qualquer situagdo.

Moralidade: Nao se trata neste caso da moral comum,
mas sim em um conjunto de regras que excluem as convicgdes subjetivas e
intimas do agente publico, trazendo & baila uma necessidade de atuagdo com
ética maxima pré existente em um grupo social

Para ilustrar, o STF em decisdo assevera:

«A atividade estatal, qualquer que seja o dominio
institucional de sua incidéncia, estd necessariamente
subordinada a observéncia de pardmetros ético juridicos
que se refletem na consagracio constitucional do principio
da moralidade administrativa.  Esse postulado
fundamental, que rege a atuagéo do Poder Publico, confere
substancia e d4 expressdo a uma pauta de valores éticos
sobre os quais se funda a ordem positiva do Estado. O
principio constitucional da moralidade administrativa, ao
impor limitagdes ao exercicio do poder estatal, legitima o
controle jurisdicional de todos os atos do Poder Publico
que transgridam os valores éticos que devem pautar o
comportamento dos agentes e 6rgios governamentais”.
(ADI 2.661 MC, Rel. Min. Celso de Mello. DJ 23/08/02).

Publicidade: E o principio que manifesta a imposicao da
administracdo em divulgar seus atos. Geralmente, os atos sio divulgados no
diario oficial (Unido,estadual ou municipal) como a obrigacéo constante na lei
em garantir a transparéncia da administracdo dando conhecimento
generalizado e produzindo seus efeitos juridicos.

Eficiéncia: Este principio veio através da emenda
constitucional n® 19 que de certa forma nao inovou, mas garantiu a inclusao de
um principio que ja era implicito a outros. A administracdo pablica deve ser
eficiente, visando sempre o balango das contas e despesas publicas controlando
adequadamente a captagao dos recursos e seu uso contemplando as J
necessidades da sociedade, visando obter sempre o melhor resultado desta /|
relacdo. J\
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Supremacia do interesse publico: E considerado pela
maioria dos doutrinadores como um dos mais importantes principios, pois tem
a finalidade publica como conditio sine quo non da administragao. Este
principio esta presente nio somente na elaboragao de normas, mas também na
conducdo e execugao do caso concreto.

Razoabilidade: Trata-se de uma limitagdo ao poder
discricionario da Administragdo Publica, viabilizando a possibilidade de revisao
pelo poder judiciario e de certa forma a razoabilidade atendera ao interesse
publico dentro da razoavel e sensato.

Proporcionalidade: Para alguns doutrinadores este
principio se confunde com o da razoabilidade uma vez que um completa o outro.
Noutro giro a doutrina também aponta que este principio serveria para nortear
o alcance da competéncia vélida da Administracdo. Mesmo levando em
consideracio a supremacia dos direitos publicos néo se deve deixar sem amparo
o direito individual, devendo ser proporcional em todas suas formas, sob pena
de nulidade.

Ampla defesa: Seguindo o conceito do direito privado,
este principio implicito constitucional prevé o direito da pessoa se defender de
acusaces imputadas em virtude de ato ilicito cometido pelo sujeito apontado.
No caso de acusacdo deve existir um processo formado e que seja oferecido o
direito de resposta antes de qualquer decisfio gravosa ao sujeito, podendo ainda
recorrer as decisdes tomadas.

Contraditério: Como a propria nomeclatura indica, é a
oportunidade necessaria dada ao sujeito sobre fatos alegados em seu desfavor.
No processo administrativo deve-se existir a alternincia das manifestagoes
deixando clara a acusacio e a defesa onde a decisdo final deve apontar a base
legal considerando o avencado nas manifestacdes. Para muitos autores, nao se
trata de principio, pois o conceito desta j4 estd implicito a manifestac@o de todas
as partes.

Finalidade: trata-se este principio da convicgao de que a
Administracio Puablica deve seguir a finalidade do interesse publico ja
positivada em Lei, interpretando a lei de forma adequada sem sem praticar
qualquer ato que possa viola-la ou causar sua nulidade.
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Seguranca Juridica: Este principio estd ligado a
obrigatoriedade da administracdo em respeitar o direito adquirido e as normas
impostas aos stditos que refletem no Estado de alguma forma. Este principio
tem a mesma origem do direito privado, e neste caso est4 almejando alcangar a
propria administragao, evitando com que esta faca algo em nome do bem
coletivo que retire de algum individuo ou de algum inocente direito ja
adquirido. Visa este principio manter segura as relacdes entre o Estado e os
jurisdicionados de forma que se 0 ato deve ser desconstituido este sera anulado
ou revogado, mantendo as obrigacdes e direitos ex-tunc ou Ex-nunc.

Portanto, considerando a legitimidade e competéncia do
Municipio em legislar a respeito de matérias de interesse local, bem como no
tocante campanha publicitaria para incrementar a arrecadacdo, visando
exatamente a ndo rentncia de receitas, sendo a que a renuncia de receita
caracteriza-se como improbidade administrativa, denotamos que o Projeto de
Lei em quest@o encontra-se em conformidade.

Com estas consideragdes, sem maiores delongas, podemos
verificar, através de minuciosa analise ao referido Projeto de Lei, em aprego, que
este cumpre com todos 0s requisitos legais e formais, desde que atendidas as
orientacdes e adequagdes alhures esplanadas.

III — DO VOTO

Nestes termos, em atendimento aos dispositivos
regimentais, esta Assessoria Juridica manifesta-se favoravelmente a tramitagao
do Projeto de Lei n°. 018/2017, sendo que este nao infringe qualquer norma
constitucional ou infraconstitucional, sendo este parecer opinativo, nao
vinculante, a decis@o a ser proferida pela autoridade superior competente e aos
Parlamentares desta Casa Legislativa.

Este é o parecer.

Sorriso, MT. 02 de margo de 2017.

JONATHAN PORTELA VANDERLY RUDGE/GNOATO
OAB/MT 16.726 OAB/MT 17,786
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