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“Sorriso: A Capital Nacional do Agronegdécio”

Assunto: PROJETO DE LEI N°. 025/2017
Autoria: PODER EXECUTIVO.

AUTORIZA O PODER EXECUTIVO MUNI
DISPONIBILIZAR UM MICRO-ONIBUS\/‘\PARA
REALIZAR O TRANSPORTE DE PACIENTES,
ESTUDANTES UNIVERSITARIOS E O MALOTE DE
CORRESPONDENCIA DO DISTRITO DE BOA
ESPERANCA ATE O MUNICIPIO DE SORRISO, E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

I - DO RELATORIO

Trata-se de parecer referente ao Projeto de Lei de n°.
025/2017, de autoria do Poder Executivo Municipal Autoriza o Poder Executivo
Municipal a disponibilizar um micro-6nibus para realizar o transporte de
Pacientes, Estudantes Universitarios e o Malote de correspondéncias do Distrito
de Boa Esperanca até o municipio de Sorriso, e da outras providéncias.

No que importa a presente analise, atenta-se nessa

oportunidade, sobre os aspectos juridico-formais do Projeto de Lei n°.
025/2017, que pretende disponibilizar um micro-6nibus para o distrito de Boa

Esperanca.

Neste aspecto, o Projeto de Lei em questao veio instruido
com a Justificativa (Mensagem).

Este é o relatorio.

II — DO PARECER 1
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Neste sentido, 0 Municipio detém competéncia legislativa,
estabelecida pela Constitui¢do Federal, mais especificamente em seu Art. 30,
que lhe garante legislar sobre assuntos de interesse local, vejamos:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I-le r sobr ntos de int local;

II - suplementar a legislacio federal e a estadual no que
couber;

III - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia,
bem como aplicar suas rendas, sem prejuizo da
obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes
nos prazos fixados em lei;

IV - criar, organizar e suprimir distritos, observada a
legislacdo estadual;

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime
de concessio ou permissio, os servicos publicos
de interesse local, incluido o de transporte
coletivo, que tem carater essencial;

VI - manter, com a cooperacio técnica e financeira
da Unido e do Estado, programas de educacio
infantil e de ensino fundamental;

VII - prestar, com a cooperagdo técnica e financeira da
Unido e do Estado, servicos de atendimento a satide da
populacao;

VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento
territorial, mediante planejamento e controle do uso, do
parcelamento e da ocupacio do solo urbano;

IX - promover a prote¢do do patriménio histérico-cultural
local, observada a legislacdo e a acéo fiscalizadora federal e
estadual.

Nio se vislumbra, no texto do Projeto de Lei, a existéncia
de obstaculo constitucional que possa inibir o exercicio, pelo Municipio, da
tipica atribuicdo institucional que lhe pertence, fundada em titulo juridico
especifico (CF, art. 30, I, V, VI), para legislar, por autoridade propria, sobre o
repasse de recursos financeiros mediante convénio.

Na realidade, o Municipio, ao assim legislar, apoia-se em
competéncia material — que lhe reservou a prépria Constitui¢ao Federal — cuja
pratica autoriza essa mesma pessoa politica a dispor, em sede legal, sobre tema
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que reflete assunto de interesse eminentemente local. Cabe assinalar, neste
ponto, que a autonomia municipal erige-se a condicdo de principio estruturante
da organizacio institucional do Estado brasileiro, qualificando-se como
prerrogativa politica, que, outorgada ao Municipio pela propria Constitui¢ao
Federal, somente por esta pode ser validamente limitada.!

De forma analoga, podemos referendar o presente projeto
de lei através de dispositivos legais presentes na Constituicdo Federal, sendo
eles 0 § 29, do Art. 227, e 0 Art. 244, ambos da CF:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do
Estado assegurar a crianca, ao adolescente e ao
jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a satde,
a alimentaciio, 2 educacdo, ao lazer, a profissionalizacéo,
a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de colocé-los a
salvo de toda forma de negligéncia, discriminacdo,
exploracio, violéncia, crueldade e opressao.

A Lei Federal 13.019, de 31 de julho de 2014, que
“Estabelece o regime juridico das parcerias entre a administracdo publica e as
organizacoes da sociedade civil, em regime de mitua cooperacao, para a
consecuciio de finalidades de interesse piiblico e reciproco, mediante a execu¢ao
de atividades ou projetos previamente estabelecidos em planos de trabalho
inseridos em termos de colaboracdo, em termo de fomento ou em acordos de
cooperacio, define diretrizes para a politica de fomento, de colaboracdo e de
cooperacio com organizacdes da sociedade civil(...)”, que em seu art. 2°
estabelece:

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

I - organizacao da sociedade civil:

a) entidade privada sem fins lucrativos que ndo distribua
entre os seus socios ou associados, conselheiros, diretores,
empregados, doadores ou terceiros eventuais resultados,
sobras, excedentes operacionais, brutos ou liquidos,
dividendos, isencdes de qualquer natureza, participagoes
ou parcelas do seu patriménio, auferidos mediante o
exercicio de suas atividades, e que os aplique

i RE 702.848, rel. min. Celso de Mello, decisdo monocratica, j. 29-4-2013, DJE de 14-5-
2013.
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integralmente na consecugdo do respectivo objeto social,
de forma imediata ou por meio da constituicdo de fundo
patrimonial ou fundo de reserva;

Neste espeque, temos que os fundamentos da Lei
13.019/2014, sdo estabelecidos no seu art. 5, e o art. 19 como a proposta deve
ser encaminha, vejamos:

Art. 5° O regime juridico de que trata esta Lei tem como
fundamentos a gestdo piblica democratica, a participagao
social, o fortalecimento da sociedade civil, a transparéncia
na aplicacio dos recursos piblicos, os principios da
legalidade, da legitimidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da economicidade, da
eficiéncia e da eficacia, destinando-se a assegurar:

I - o reconhecimento da participagio social como direito
do cidadao;

II - a solidariedade, a cooperacio e o respeito a
diversidade para a construgdo de valores de cidadania e de
inclusdo social e produtiva;

III - a promocio do desenvolvimento local, regional e
nacional, inclusivo e sustentavel;

IV - o direito a informacdo, a transparéncia e ao controle
social das a¢oes publicas;

V - a integracdo e a transversalidade dos procedimentos,
mecanismos e instincias de participacio social;

VI - a valorizacio da diversidade cultural e da educacgéo
para a cidadania ativa;

VII - a promogao e a defesa dos direitos humanos;

VIII - a preservacdo, a conservacio e a protecio dos
recursos hidricos e do meio ambiente;

IX - a valorizacao dos direitos dos povos indigenas e das
comunidades tradicionais;

X - a preservacio e a valorizacdo do patriménio cultural
brasileiro, em suas dimensdes material e imaterial.

()

Art. 19. A proposta a ser encaminhada a administracéo
publica devera atender aos seguintes requisitos:

I - identificacdo do subscritor da proposta;

11 - indicacdo do interesse piblico envolvido;
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III - diagnostico da realidade que se quer modificar,
aprimorar ou desenvolver e, quando possivel, indicacao da
viabilidade, dos custos, dos beneficios e dos prazos de
execucdo da acdo pretendida.

Desta forma, temos que ha o interesse piiblico a educacao
e descritos na justificativa, desta forma:

“A educacio é imprescindivel para a humanizacdo das
pessoas e no desenvolvimento de politicas que
possibilitem melhorias na condigio humana. E dever do
Estado, expresso na Constituicdo Federal, proporcionar a
todos o acesso a educacdo permitindo o crescimento da
sociedade e a diminuicio das desigualdades para a
construcio cultural da democracia, com o objetivo de
desenvolver um cidaddo critico e transformador da
sociedade.”

Neste diapasdo, cumpre-nos esclarecer que a Constituicao
Federal assim estabelece quanto as condi¢des para acesso e permanéncia nas
Escolas:

Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos
seguintes principios:

I - igualdade de condigdes para o acesso e permanéncia na
escola; :

Assim sendo, é dever do Estado garantir o atendimento ao
educando, pelo mesmo diploma compete ainda:

Art. 208. O dever do Estado com a educacdo serad
efetivado mediante a garantia de:

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa
e da criacdo artistica, segundo a capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as
condic¢oes do educando;

VII - atendimento ao educando, em todas as etapas da
educacio basica, por meio de programas suplementares de
material didatico-escolar, transporte, alimentacdo e
assisténcia a satde.
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Estas obrigacdes sdo reproduzidas pela Lei de Diretrizes e
Bases de Educacio Lei 9.394/66, que assim dispde no inciso VI, art. 11:

Art. 11. Os Municipios incumbir-se-ao de:

L

VI - assumir o transporte escolar dos alunos da rede
municipal.

Assim, compete ao municipio proporcionar o transporte
escolar gratuito aos alunos da rede municipal, sendo possivel o transporte de
alunos da rede estadual mediante convénio, sendo o transporte escolar,
orientado pelo Ministério da Educagdo ser realizado diretamente pelo Poder
Ptiblico ou por particular, mediante execucdo indireta.

Assim, podem os municipios prestar diretamente ou
indiretamente o servico de transporte escolar, caso em que os veiculos sejam
proprios ou que deste detenha a posse, diretamente por si, ou servicos
terceirizados, em atendimento a Lei 8.666/93.

No que se refere especificamente aos veiculos proprios dos
municipios voltados para atendimento do transporte escolar, h ainda a
necessidade de distingio entre aqueles adquiridos com recursos proprios e
aqueles adquiridos por meio de repasses financeiros de programas federais ou
estaduais destinados ao transporte de estudantes, tais como: O Caminho da
Escola e o Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar (Pnate).

E de suma importincia esta distingio para saber se €
possivel a utilizacio de veiculos destinados ao transporte escolar para uso em
outras acbes de interesse piiblico do municipio, como € o caso especifico do
projeto de lei em questao.

O Tribunal de Contas de Mato Grosso, em consulta
processo n° 784-6/2011, parecer 001/2011, indagado sobre a utilizagao de
veiculo de transporte escolar para outros fins assim reportou-se:

“Veiculos do Transporte Escolar. Utilizacao para outros
fins. Impossibilidade quando adquiridos com recursos
vinculados a programas educacionais de outras esferas de 4\
governo. Possibilidade, se adquiridos com recursos
proprios, desde que haja regulamentacio e atendimento /
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do interesse piiblico. Exclusao das despesas com 0 uso
residual no célculo do limite minimo de aplicacdo na
educacao.

1) E vedada a utilizacio de veiculo destinado ao
transporte escolar para outras finalidades, quando for
adquirido com recursos de programas educacionais de
outra esfera de governo.

2) Caso a aquisicio dos veiculos seja custeada com
recursos proprios é possivel que o municipio utilize da
frota destinada ao transporte escolar para outras
finalidades, desde que obedeca a finalidade publica, haja
regulamentacio do seu uso, ndo haja prejuizos ou
interrup¢des ao transporte regular de estudantes, e que as
despesas deste uso residual seja excluidas no computo do
limite minimo de aplica¢do das a¢bes de manutencao e
desenvolvimento do ensino.”

Ja o artigo 37 da Constituicio Federal estabelece o
principio da Eficiéncia, denotando que a administracdo ndo necessite utilizar
novos recursos para aquisicio de outros veiculos quando da existéncia de
veiculos com disponibilidade para utilizacdo, otimizando, assim, 0s recursos
ptblicos e a frota de veiculos.

Ji na cessio de uso de bem piblico transfere-se
gratuitamente a posse direta do bem a outro ente, que assume responsabilidade
para com o cedente, sendo que aquele continua com a propriedade do bem.

Isto se deve dar por meio de termo de cessdo, neste ponto,
vale ressaltar que deve ficar comprovado o interesse ptiblico, pois adverso a este
poder caracterizar-se desvio da finalidade piiblica, com consequéncias legais.

Desta forma, o entendimento é de que é possivel a
utilizaciio de bem piiblico mével, no caso micro-6nibus escolar, para utilizacdo
residual, para atender outras necessidades da administracio publica, desde que,
adquiridos com recursos préprios, demonstrado o interesse piblico, que haja
regulamentacio da utilizacio da frota para outras areas, e que o custeio deste
usos residual sejam apropriadas as outras areas demandantes. i]

o
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Deste modo, percebemos que o Projeto de Lei em comento
estA em consonincia com a tendéncia de resguardar, garantir e proteger os
direitos que os estudantes tém a educacao.

Portanto, considerando a legitimidade e competéncia do
Municipio em legislar a respeito de matérias de interesse local, bem como no
tocante a celebraciio de convénio, denotamos que o Projeto de Lei em questao
encontra-se em conformidade.

Com estas consideracdes, sem maiores delongas, podemos
verificar, através de minuciosa anélise ao referido Projeto de Lei, em apreco, que
este cumpre com todos os requisitos legais e formais, desde que atendidas as
orientacdes e adequagdes alhures esplanadas.

I - DO VOTO

Nestes termos, em atendimento aos dispositivos
regimentais, esta Assessoria Juridica manifesta-se favoravelmente a tramita¢ao
do Projeto de Lei n°. 025/2017, sendo que este ndo infringe qualquer norma
constitucional ou infraconstitucional, sendo este parecer opinativo, nao
vinculante, a decisdo a ser proferida pela autoridade superior competente e aos
Parlamentares desta Casa Legislativa.

Este é o parecer.

Sorriso, MT. 02 de margo de 2017.

JONATHAN PORTELA VANDERLY RUDG
OAB/MT 16.726 OAB/MT 17.786

ATO
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