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Assunto: PROJETO DE LEI N°. 017/2017 j 1 ’
Autoria: PODER EXECUTIVO. C !

/___]L N
\(J
AUTORIZA O PODER EXECUTIVO MUNICIPAL A
FIRMAR TERMO DE COOPERACAO TECNICA COM

SINDICATO RURAL DE SORRISO, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

hl.

S AR A

I — DO RELATORIO

Trata-se de parecer referente ao Projeto de Lei de n°.
017/2017, de autoria do Poder Executivo Municipal Autoriza o Poder Executivo
Municipal a Firmar Termo de Cooperagao Técnica com Sindicato Rural de
Sorriso, e da outras providéncias.

No que importa & presente andlise, atenta-se nessa
oportunidade, sobre os aspectos juridico-formais do Projeto de Lei n°.
017/2017, que pretende firmar termo de cooperagdo técnica com entidade
privada.

Neste aspecto, o Projeto de Lei em questdo veio instruido
com a Justificativa (Mensagem).

Este é o relatério.
II — DO PARECER
Neste sentido, o Municipio detém competéncia legislativa,

estabelecida pela Constituicio Federal, mais especificamente em seu Art. 30,
que lhe garante legislar sobre assuntos de interesse local, vejamos:
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Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local:

II - suplementar a legislacao federal e a estadual no que
couber;

III - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia,
bem como aplicar suas rendas, sem prejuizo da
obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes
nos prazos fixados em lei;

IV - criar, organizar e suprimir distritos, observada a
legislagdo estadual;

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime
de concessio ou permissio, 0s servicos puablicos
de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que
tem carater essencial;

VI - manter, com a cooperacgdo técnica e financeira da
Unido e do Estado, programas de educacao infantil e de
ensino fundamental;

VII - prestar, com a cOOperagao técnica e financeira da
Unidio e do Estado, servicos de atendimento a satude da
populacéo;

VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento
territorial, mediante planejamento e controle do uso, do
parcelamento e da ocupagao do solo urbano;

IX - promover a prote¢do do patrimonio histérico-cultural
local, observada a legislacdo e a agao fiscalizadora federal e
estadual.

Nio se vislumbra, no texto do Projeto de Lei, a existéncia
de obstaculo constitucional que possa inibir o exercicio, pelo Municipio, da
tipica atribui¢do institucional que lhe pertence, fundada em titulo juridico
especifico (CF, art. 30, I, V primeira parte), para legislar, por autoridade
propria, sobre o repasse de recursos financeiros mediante convénio, através de
prestag@o de servigos com a utilizacdo de maquinas e mao-de-obra pertencente
ao Municipio.

Na realidade, o Municipio, ao assim legislar, apoia-se em
competéncia material — que lhe reservou a propria Constituigdo Federal — cuja
prética autoriza essa mesma pessoa politica a dispor, em sede legal, sobre tema g
que reflete assunto de interesse eminentemente local. Cabe assinalar, neste /
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ponto, que a autonomia municipal erige-se a condigao de principio estruturante
da organizacdo institucional do Estado brasileiro, qualificando-se como
prerrogativa politica, que, outorgada ao Municipio pela propria Constituicdo
Federal, somente por esta pode ser validamente limitada.!

Para bem compreender o instituto do convénio é essencial
distingui-lo do contrato, ambos 0s institutos nio se confundem, apesar de nao
raro ocorrer.

De forma bem simples e direta é possivel distinguir o
contrato de um convénio a partir de suas principais caracteristicas.

A lei n° 8.666, de 21-06-1993 (Lei de LicitacOes e
Contratos Piblicos), em seu art. 2°, paragrafo tnico, considera contrato “todo e
qualquer ajuste entre Orgados ou entidades da Administracao Publica e
particulares, em que haja um acordo de vontade para a formagéo de vinculo e a
estipulaciio de obrigacdes reciprocas, seja qual for a denominagéao utilizada”.

J4 o convénio tem como caracteristica marcante o fato de
que todos os envolvidos estdo juntos para alcancar determinado objetivo
comum, ndo existindo entre os participes interesses contrapostos, como hé no
contrato (obrigagdes reciprocas).

O que pode existir € a diversificacdio na forma de
cooperacdo de cada participe, mas deseja-se um tnico objetivo comum, tanto é
que qualquer um deles pode denunciar o convénio e se retirar no momento que
bem entender, apenas responsabilizando-se pelas obrigacdes assumidas até
entao.

Nesse sentido Ivan Barbosa Rigolin ao destacar as duas
fundamentais diferencas juridicas entre convénios e contratos:

“1a) Qs contratos contrapdem os interesses das partes
quanto ao objeto. Em qualquer contrato os interesses dos
contratantes andam em direcio oposta, um desejando
obter 0 maior pagamento pela menor prestacdo que lhe
seja exigivel, e o outro desejando pagar a menor

i RE 702.848, rel. min, Celso de Mello, decisio monocrética, j. 29-4-2013, DJE de 14-5-

2013.
2 “in Artigo: Desmitificando os Convénios. CD-Zénite. Revista ILC 2000 a 2006. Doutrina — 4\

673/150/AG0O/2006". |
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importancia possivel pelo maior e melhor objeto que possa
extrair da outra parte. Nfo existe excegdo em contrato
algum, da natureza juridica ou do objeto que for, quanto a
essa essencial antinomia de interesses quanto ao objeto.
Nos convénios, por outro lado, os interesses das partes
convenentes se resumem a um sO € ao mesmo,
convergindo absoluta e inteiramente para um s6 objetivo.
Em qualquer convénio as partes querem uma sb coisa,
como, por exemplo, erradicar a febre amarela em uma
regido do Pais ou do Estado; ou alfabetizar os cidad@os da
regido; ou ensinar métodos e sistemas agricolas; ou
construir uma obra; ou prestar um servigo; ou distribuir
bens a populacdo de baixa renda; ou qualquer outro
imaginavel.

Inexiste, nesses casos, qualquer oposicdo de interesses,
mas apenas justaposi¢do de esforcos, reparticdo de
atribuicdes e  responsabilidades, agregacdo  de
contribuicdes e colabora¢do, sempre na mesma direcdo e
para um unico fim reciproco interesse;

2a) os contratos obrigam formalmente as partes, de modo
que o descumprimento por uma parte faculta a outra a
cobranca judicial da obrigagao descumprida, ou a propria
execucao do instrumento — que € um titulo executivo
extrajudicial. Nesse sentido, a correta e precisa estatuicao
da Lei n° 8.666/93, art. 2°, paragrafo Gnico: qualquer que
seja a denominag@o do acordo ou do ajuste, se as partes
através dele se obrigarem reciprocamente, ento, estar-se-
4 diante de um contrato, sem disfarce ou dissimulagéo
possivel. Um contrato rompido por uma parte pode, na
forma do mesmo contrato, ensejar a imposigao pela outra
de multas, penalidades, execugoes e consequéncias outras
as mais pesadas e significativas.

Os convénios, a seu turno, ndo obrigam as partes a nada,
mas apenas indicam sua reciproca intencdo de colaborar
em algum assunto de interesse comum. Se por alguma
razio imperiosa, e ou se porque simplesmente mudou de
ideia, uma parte no convénio decide ndo mais se manter
conveniada, entio sai livre e desimpedidamente do
convénio, sem com isso violar regra alguma de Direito, e
sem permitir com isso qualquer objec@o juridicamente

reclamavel pela outra parte.

(..)"
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O Tribunal de Contas da Unido através do voto do
Ministro Relator exarado na Decisdo n° 686/1998, ao se manifestar sobre a
distincdio entre convénio e contrato, assim o fez:

“Oportuno trazer os ensinamentos da Prof2. Maria Sylvia
7anella Di Pietro acerca da distingdo entre contratos e
convénios (in temas Polémicos sobre LicitagOes e
Contratos, Ed. Malheiros) “Enquanto 0s contratos
abrangidos pela Lei n® 8.666 sao necessariamente
precedidos de licitagao - com as ressalvas legais - no
convenio n#o se cogita de licitagdo, pois ndo ha viabilidade
de competigio quando se trata de mutua colaboragao, sob
variadas formas, como repasse de verbas, uso de
equipamentos, de recursos humanos, de imoéveis, de
‘Know-how’. N#o se cogita de precos ou de remuneragao
que admita competi¢do”.

A Lei n° 8.666/93, apesar de ndo conceituar convénio, em
um tnico artigo deu a base legal dos convénios administrativos, notadamente
no que diz respeito ao contetido que deve ter o instrumento. Assim dispoe o art.
116 da Lei n° 8.666/93:

“Art. 116. Aplicam-se as disposicOes desta Lei, no que
couber, aos convénios, acordos, ajustes e outros
instrumentos congéneres celebrados por Orgdos e
entidades da Administragao.

§ 1 -A celebra¢do de convénio, acordo ou ajuste pelos
6rgios ou entidades da Administragao Pablica depende de
prévia aprovagdo de competente plano de trabalho
proposto pela organizagao interessada, o qual devera
conter, no minimo, as seguintes informacgoes:

I - identificacio do objeto a ser executado;

11 - metas a serem atingidas;

111 - etapas ou fases de execucao;

IV - plano de aplicag@o dos recursos financeiros;

V - cronograma de desembolso;

VI - previsdo de inicio e fim da execugao do objeto, bem
assim da conclusio das etapas ou fases programadas;

VII - se o ajuste compreender obra ou servico de
engenharia, comprovagao de que 0s recursos proprios para
complementar a execugdo do objeto estao devidamente /j\

._]

D)
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assegurados, salvo se o custo total do empreendimento
recair sobre a entidade ou 6rgao descentralizador.

§ 20 Assinado o convénio, a entidade ou 6rgo repassador
dara ciéncia do mesmo a Assembléia Legislativa ou a
Camara Municipal respectiva.

§ 32-As parcelas do convénio serao liberadas em estrita
conformidade com o plano de aplicagdo aprovado, exceto
nos casos a seguir, em que as mesmas ficar@o retidas até o
saneamento das impropriedades ocorrentes:

I - quando ndo tiver havido comprovagao da boa e regular
aplicacdo da parcela anteriormente recebida, na forma da
legislacdo aplicavel, inclusive mediante procedimentos de
fiscalizacdo local, realizados periodicamente pela entidade
ou 6rgao descentralizador dos recursos ou pelo é6rgao
competente do sistema de controle interno da
Administracao Publica;

II - quando verificado desvio de finalidade na aplicacao
dos recursos, atrasos nio justificados no cumprimento das
etapas ou fases programadas, praticas atentatérias aos
principios fundamentais de Administracdo Publica nas
contratacoes e demais atos praticados na execucao do
convénio, ou o inadimplemento do executor com relacdo a
outras clausulas conveniais bésicas;

III - quando o executor deixar de adotar as medidas
saneadoras apontadas pelo participe repassador dos
recursos ou por integrantes do respectivo sistema de
controle interno.

§ 420s saldos de convénio, enquanto ndo utilizados, serao
obrigatoriamente aplicados em cadernetas de poupangca de
instituicio financeira oficial se a previsao de seu uso for
igual ou superior a um més, ou em fundo de aplicacao
financeira de curto prazo ou operacdo de mercado aberto
lastreada em titulos da divida ptblica, quando a utilizagao
dos mesmos verificar-se em prazos menores que um mes.

§ 5°-As receitas financeiras auferidas na forma do
paragrafo anterior serdo obrigatoriamente computadas a
crédito do convénio e aplicadas, exclusivamente, no objeto
de sua finalidade, devendo constar de demonstrativo
especifico que integraré as prestagoes de contas do ajuste.
§ 62-Quando da conclusdo, dentincia, rescisao ou extincao
do convénio, acordo ou ajuste, os saldos financeiros
remanescentes, inclusive os provenientes das receitas
obtidas das aplicacdes financeiras realizadas, serao
devolvidos a entidade ou érgdo repassador dos recursos,
no prazo improrrogavel de 30 (trinta) dias do evento, sob L
pena da imediata instauracdo de tomada de contas /
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especial do responsével, providenciada pela autoridade
competente do 6rgao ou entidade titular dos recursos”.

Portanto a esséncia de um convénio esta
assentada em um tripé, assim constituido: a) tem natureza de um
acordo; b) é celebrado entre pessoas de direito publico ou entre
estas e particulares; c¢) cujos interesses sao convergentes, o que
afasta o intuito de lucro.

Por outro lado, feita a distingdo entre convénios e
contratos, ndo menos importante saber da existéncia de diversas normas que
regulam os mais variados tipos de convénios.

H4 convénios sem repasse de recursos financeiros, com
repasse, de cooperacdo técnica etc, cada qual submetido a uma legislagao
propria ou especifica, atendendo sempre as balizas do art. 116 da Lei n°
8.666/1993.

No ambito federal, considera convénio o “acordo, ajuste
ou qualquer outro instrumento que discipline a transferéncia de recursos
financeiros de dotagoes consignadas nos Orgamentos Fiscal e da Seguridade
Social da Unido e tenha como participe, de um lado, 6rgao ou entidade da
administragdo publica federal, direta ou indireta, e, de outro lado, 6rgao ou
entidade da administragdo ptblica estadual, distrital ou municipal, direta ou
indireta, ou ainda, entidades privadas sem fins lucrativos, visando a execugao
de programa de governo, envolvendo a realizagdo de projeto, atividade,
servico, aquisi¢do de bens ou evento de interesse reciproco, em regime de
miuitua cooperagdo’.

Mas a mesma norma acima referida define também o
contrato de repasse e o termo de cooperagdo, o que é essencial para o estudo de
conveénios.

Termo de Cooperacio “é o instrumento por meio do qual é
ajustada a transferéncia de crédito de 6rgédo da administragdo publica federal
direta, autarquia, fundagdo piblica, ou empresa estatal dependente, para
outro érgdo ou entidade federal da mesma natureza’.

A Lei Federal 13.019, de 31 de julho de 2014, que
“Estabelece o regime juridico das parcerias entre a administracdo publica e as

Camara Municipal de Sorriso
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organizagdes da sociedade civil, em regime de mutua cooperagdo, para a
consecugdo de finalidades de interesse pablico e reciproco, mediante a execugao
de atividades ou projetos previamente estabelecidos em planos de trabalho
inseridos em termos de colaboracdo, em termo de fomento ou em acordos de
cooperagdo, define diretrizes para a politica de fomento, de colaboragao e de
cooperagio com organizacdes da sociedade civil(...)”, que em seu art. 2°
estabelece:

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

I - organizagdo da sociedade civil:

a) entidade privada sem fins lucrativos que nao distribua
entre os seus socios ou associados, conselheiros, diretores,
empregados, doadores ou terceiros eventuais resultados,
sobras, excedentes operacionais, brutos ou liquidos,
dividendos, isencdes de qualquer natureza, participagoes
ou parcelas do seu patrimdnio, auferidos mediante o
exercicio de suas atividades, e que o0s aplique
integralmente na consecugao do respectivo objeto social,
de forma imediata ou por meio da constituicdo de fundo
patrimonial ou fundo de reserva;

Neste espeque, temos que os fundamentos da Lei
13.019/2014, sdo estabelecidos no seu art. 59 e o art. 19 como a proposta deve
ser encaminha, vejamos:

Art. 5° O regime juridico de que trata esta Lei tem como
fundamentos a gestéo publica democratica, a participagao
social, o fortalecimento da sociedade civil, a transparéncia
na aplicacdo dos recursos publicos, os principios da
legalidade, da legitimidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da economicidade, da
eficiéncia e da eficacia, destinando-se a assegurar:

I - o reconhecimento da participag@o social como direito
do cidadao;

II - a solidariedade, a cooperacio e o respeito a
diversidade para a construgdo de valores de cidadania e de
inclusdo social e produtiva;

III - a promocido do desenvolvimento local, regional e
nacional, inclusivo e sustentavel;

™~
il
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IV - o direito a informagéo, & transparéncia e a0 controle
social das ac¢des publicas;

V - a integracdo e a transversalidade dos procedimentos,
mecanismos e instancias de participacao social;

VI - a valorizacio da diversidade cultural e da educacao
para a cidadania ativa;

VII - a promogao e a defesa dos direitos humanos;

VIII - a preservagao, a conservagio e a protegdo dos
recursos hidricos e do meio ambiente;

IX - a valorizaciio dos direitos dos povos indigenas e das
comunidades tradicionais;

X - a preservagéo e a valorizagao do patriménio cultural
brasileiro, em suas dimensoes material e imaterial.

(o)

Art. 19. A proposta a ser encaminhada a administragéo
publica devera atender aos seguintes requisitos:

I - identificacdo do subscritor da proposta;

11 - indicacéo do interesse piblico envolvido;

III - diagnostico da realidade que se quer modificar,
aprimorar ou desenvolver e, quando possivel, indicagao da
viabilidade, dos custos, dos beneficios e dos prazos de
execucio da agdo pretendida.

Desta forma, temos que hé o interesse publico, uma vez
que estimula a parceria através de Termo de Cooperagdo Técnica para o
desenvolvimento do municipio, bem como a manutencio da vias de acesso e
escoamento da safra agricola, havendo assim o interesse publico direto sobre o
assunto.

Deste modo, percebemos que o Projeto de Lei em comento
esti em consonincia com a tendéncia de participagio de todos no
desenvolvimento social do municipio, assegurando a gestdo democratica da
aplicac@o dos recursos municipio bem como sua fiscalizagao.

Portanto, considerando a legitimidade e competéncia do
Municipio em legislar a respeito de matérias de interesse local, bem como no
tocante a celebracio de convénio, denotamos que 0 Projeto de Lei em questdo
encontra-se em conformidade.

o
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Com estas consideracdes, sem maiores delongas, podemos
verificar, através de minuciosa analise ao referido Projeto de Lei, em apreco, que
este cumpre com todos os requisitos legais e formais, desde que atendidas as
orientacdes e adequagdes alhures esplanadas.

II1 — DO VOTO

Nestes termos, em atendimento aos dispositivos
regimentais, esta Assessoria Juridica manifesta-se favoravelmente a tramitagao
do Projeto de Lei n°. 017/2017, sendo que este néo infringe qualquer norma
constitucional ou infraconstitucional, sendo este parecer opinativo, nao
vinculante, a decisiio a ser proferida pela autoridade superior competente e aos
Parlamentares desta Casa Legislativa.

Este é o parecer.

Sorriso, MT. 02 de margo de

JONATHAN PORTELA VANDERLY
OAB/MT 16.726 o
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