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Sorriso/MT, 26 de junho de 2017.
Carta n°: ASO 157.2017

R EEER' EM

limo. Sr.
Ari Genezio Lafin 2 8 JUN. }”i”
Prefeito Municipal ‘9 o
Prefeitura Municipal de Sorriso
Avenida Porto Alegre, 2525, Caixa Postal 01 ?"0 /

Sorriso ~ MT . i j

Com capia p/

limo. Sr.

Fabio Gavasso

Presidente

Céamara Municipal de Sorriso
Avenida Porto Alegre, 2.615,
Sorriso = MT

Ref.: Oficio 574/2017 que informa sobre a Lei Municipal n°® 2.638/2016.
Resposta da concessionéria acerca da incompatibilidade da referida Lei Municipal com o
a Lei Geral de Saneamento Béasico e prejuizo aos usuérios dos servigos publicos. Além
disso, necessidade de reequilibrio econdmico-financeiro do contrato de concesséo dos
servigos de abastecimento de agua, colela e tratamento de esgoto firmado entre esta
concessiondria e o Municipio de Sorriso.

Sippppliati

AGUAS DE SORRISO S.A., concessionaria dos servigos publicos de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario, com sede na cidade de Sorriso, Estado
do Mato Grosso, na Avenida Porto Alegre, n® 2.735, Centro, CEP 78890-000, inscrita no
CNPJ/MF sob o n° 04.002.227/0001-27, vem, em atengao ao oficio n® 547/2017, da
Camara Municipal, que exige o cumprimento da Lei Municipal n® 2.638/20186, expor e

requerer o quanto segue.

Esta concessionaria recebeu oficio da Camara Municipal, informando
sobre a Lei Municipal n° 2.638/2016, que determina:

Art. 1° Fica a Concessionaria de Servicos de Agua do Municipio, obrigada a
limitar a data de leitura do hidrémetro de agua no periocdo maximo de 30
{trinta) dias.

Paragrafo Unico. Tal leitura do hidrometro de agua, no referido periodo sera

usada com a finalidade de tarifagéo.
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Art. 2° A presente Lei tem por finalidade publica, néo exceder a quantidade
de litros consumida, para n&o alterar na taxa final de cobranga, pois, existe
uma tabela de valores, relacionada com a quantidade de consumo.

Art. 3° Fica estabelecido multa de 20 VRF, no caso de descumprimento da
presente Lei, pela Empresa Concessionaria de Servicos de Agua do
Municipio de Sorriso — MT.

Ao tomar conhecimento da Lei Municipal n® 2.638/2016, que altera a Lei
Municipal n® 708/08 e o contrato de concesséo dos servigos publicos de abastecimento
de agua, coleta e tratamento de esgoto, a concessionaria traz a analise os pontos
seguintes, que, em seu entender, merecem detida atencéo.

A Lei Municipal n® 2.638/2016, determina & concessionaria proceder a
leitura dos hidrémetros, para fins de tarifacdo dos servigos publicos, em intervalos de
no maximo 30 dias (art. 1°). Isso para, artificiaimente, tentar reduzir o valor da tarifa,
pois, entendimento declarado do legislador (art. 2% que, com periodos menores de
medico e tarifagdo, as medigdes indicariam consumo de agua sempre nas faixas de
tarifacdo mais baratas (quanto menor 0 cONsumMo, Menor o indice multiplicador para o

calculo da tarifa).

Em primeiro, parece que a lei milita contra a boa-fé objetiva, que deve
permear os atos estatais, inclusive e notadamente os legislativos. Com efeito, o intuito
da norma & burlar regra tarifaria incorporada ao contrato de concessao, que prevé o
periodo mensal para calculo da tarifa. Além disso, a lei tem efeito contrario ao

pretendido.

Deveras, para fins de tarifagdo dos servigos publicos de abastecimento
de &gua, coleta e tratamento de esgoto, a Lei Municipal n°® 708/2008, prevé o
faturamento mensal (art. 62, § 2°), com possibilidade de pequena variagao no periodo
de leitura dos hidrémetros, para acomodar finais de semana e feriados (art. 62, §1°):

Art. 62. A Agua fornecida pelo CONCESSIONARIO devera, sempre que
possivel ser medida por hidrometro e a conta sera, sempre, referente ac
consumo pela diferenga entre as duas ultimas leituras,

Paragrafo 1° - O periodo de consumo podera variar, a cada més em
fungéo da ocorréncia de feriado, final de semana e de acordo com 0
calendario de faturamento do CONCESSIONARIO.

Paragrafo 2° - A duragéo dos periodos de consumo ¢ fixada de maneira que
seja mantido o nimero de doze contas por ano.

Paragrafo 3° - O CONCESSIONARIO podera fazer projecdo da leitura real
pro-rata-dia para fixacdo da leitura faturada, em funcdo de ajustes ou
otimizac&o do ciclo de faturamento.

Art. 83 — Nao sendo possivel a apuragdo do volume consumido em
determinado periodo, o faturamento sera feito pelo consumo médio, com
base no histérico do consumo medido.
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A Lei Municipal n® 2.638/2016, por sua vez, embora preveja as leituras
dos hidrémetros em periodos maximos de 30 dias, afasta-se da leitura mensal, pois
desconsidera a peculiaridade elementar de que ha meses com 31 dias!

Desta forma, ocorrera meses ao longo do ano, com duas leituras dos
hidrémetros e consequentemente, duplo faturamento. Ou seja, os usuarios teriam de
pagar duas faturas mensais!

A titulo ilustrativo, no ano 2017, havera (trés) meses (08; 09 e 11) com 31
dias, a causar o acumulo de leituras em um mesmo més.

Ademais disso, a leitura em trinta dias obrigard a concessionaria a
disponibilizar equipes para leitura dos hidrémetros em sabados e domingos. Apenas
no ano de 2017 serdo 19 (dezenove) sabados e 19 (dezenove) domingos, em que
sera necessaria a leitura de hidrémetros para atender a lei caprichosa, na juridica
definicdo de Santiage Dantas.

Essa diligéncia em dias e horarios fora do turno de trabalho ordinario ira
majorar os custos da prestacéo de servigos, refletindo, evidentemente, sobre as tarifas.

Assim, a Lei Municipal n® 2.638/2016 interfere nos aspectos regulatérios
do servico publico de abastecimento de &gua, coleta e tratamento de esgoto,
prejudicando a sua prestagdo e — ao contrario do que pretendido — encarecendo as

tarifas.

Tal lei, portanto, milita contra os principios basilares da Lei Federal n°
11.445/07, previstos em seu art. 2°

Art. 2°. Os servigos publicos de saneamento basico seréo prestados com
base nos seguintes principios fundamentais:

(..) V - adog&o de métodos, técnicas e processos que considerem as
peculiaridades locais e regionais; (...); VIl - eficiencia e sustentabilidade
econdmica; (...} IX - transparéncia das agbes, baseada em sistemas de
informacbes e processos decisorios institucionalizados; (...) Xl - seguranca,
qualidade e regularidade; Xll - integrag&o das infra-estruturas e servigos com
a gestao eficiente dos recursos hidricos. XIiI - adogao de medidas de fomento

a moderagio do consumo de agua.

Com efeito, a artificiosa tentativa de reduzir as tarifas, & contraria a eficiéncia
e sustentabilidade econémica dos servigos publicos de abastecimento de agua,
coleta e tratamento de esgotos e, por outro lado, incentiva o desperdicio.

E. de outra sorte, desrespeita a regra tarifaria até entao vigente,
desequilibrando o contrato de concessdo dos servicos publicos, também em
flagrante incompatibilidade com a Lei Federal n® 8.987/95:
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Art, 8°. A tarifa do servigo publico concedido serd fixada pelo preco da
proposta vencedora da licitagao e preservada pelas regras de revisao
previstas nesta Lei, no edital e no contrato.

()
§ 4° Em havendo alterag@o unilateral do contrato que afete o seu inicial

equilibrio econémico-financeiro, o poder concedente devera restabelecé-lo,

concomitantemente & alteragéo.
Art. 10. Sempre que forem atendidas as condigdes do contrato, considera-se

mantido seu equilibrio econdmico-financeiro,

Nessa senda, a Lei Municipal n°® 2.638/2016 merece censura:

a) por causar prejuizo a prestacdo dos servigos publicos (embarago as
leituras mensais dos hidrémetros);

b) por ser contraria ao proprio interesse dos usuarios (que, teréo de pagar a
tarifa duas vezes em alguns meses e ainda suportardo o reequilibrio
econbémico-financeiro da contrato de concessao);

¢) por impingir aos trabalhadores da concessionaria novos turnos de
trabalho, em horérios extraordinarios.

Nesse contexto, é possivel perceber, também, que a Lei Municipal n®
2.638/2016 padece de vicio de inconstitucionalidade formal.

Isso porque o respectivo projeto de lei foi de iniciativa da propria
vereanca, enquanto haveria de ter sido do Chefe do Executivo.

Encontra-se na reserva de iniciativa do Chefe do Poder Executivo a
instituicdo de Lei que interfira na execugéo dos servigos publicos e no incremento
dos gastos do proprio executivo.

Com efeito, a ofensa a mencionado principio pelo Poder Legislativo
inquina os atos normativos de nulidade, por vicio de inconstitucionalidade formal,
em razdo da indevida ingeréncia na esfera de competéncia de outro Poder.

Conforme HELY LOPES MEIRELLES:!

A atribuicao tipica e predominante da Camara € a 'normativa’, isto €, a
de regular a administragdo do Municipio e a conduta dos municipes, no que
afeta aos interesses locais. A Camara ndo administra o Municipio,
estabelece, apenas, normas de administragdo. Nao executa obras e servigos
plblicos; dispe, unicamente, sobre a sua execugado. N&o compbe nem dirige
o funcionalismo da Prefeitura; edita, tdo-somente, preceitos para sua
organizacéo e diregdo. Nao arrecada nem aplica as rendas locais; apenas
institui ou altera tributos e autoriza sua arrecadacéo e aplicacdo. Nao governa

I Hely Lopes Meirelles, Direito Municipal Brasileiro, Ed. Malheiros, 1993, pp. 438/439.
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o Municipio; mas regula e controla a atuagdo governamental do Executivo,
personalizado no Prefeito.

Eis ai a distingdo marcante entre missdo ‘normativa’ da Cémara e a
fungdo ‘executiva’ do Prefeito; o Legislativo delibera e atua com carater
regulatério, genérico e abstrato; o Executivo consubstancia os mandamentos
da norma legislativa em atos especificos e concretos de administragao.

L)

A interferéncia de um Poder no outro & ilegitima, por atentatoria da
separag4o institucional de suas fungées (CF, art. 2°).

Por idéntica razdo constitucional, a Camara néo pode delegar fungdes
ao prefeito, nem receber delegagGes do Executivo. Suas atribuicbes sao
incomunicaveis, estanques, intransferiveis (CF, art. 2°). Assim como n&o
cabe a Edilidade praticar atos do Executivo, ndo cabe a este substitui-la nas
atividades que lhe s&o proprias.

()

Dai n&oc ser permitido & Camara intervir direta e concretamente nas
atividades reservadas ao Executivo, que pedem provisdes administrativas
especiais manifestadas em 'ordens, proibigbes, concessdes, permissoes,
nomeacbes, pagamentos, recebimentos, entendimentos verbais ou escritos
com os interessados, contratos, realizagbes materiais da Administragéo e
tudo 0 mais que se traduzir em atos ou medidas de execucao

governamental'.”

As hipéteses de desrespeito a esfera de competéncia levam a
inconstitucionalidade formal do ato normativo, impondo a declaragdo de sua
nulidade total como expresséo de unidade técnico-legislativa.

O renomado jurista GILMAR FERREIRA MENDES escreve:?

Defeitos formais, tais como a inobservancia das disposicoes atinentes a
iniciativa da lei ou competéncia legislativa, levam, normaimente, a uma
declaracdo de nulidade total, uma vez que, nesse caso, nao se vislumbra a
possibilidade de divisao da lei em partes validas invalidas"

Frente ao exposto, serve a presente para questionar, a Camara
Legislativa e o Poder Executivo, este, enquanto Poder Concedente, acerca da
aplicabilidade e cumprimento da Lei Municipal n° 2.638/2016, uma vez que incompativel
com a regular tarifagdo dos servicos publicos de abastecimento de agua, coleta e

tratamento de esgotos.

2 Gilmar Ferreira Mendes, Jurisdi¢do Constitucional, Saraiva, 1998, pag. 263.
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Para efetivar o cumprimento da mencionada lei, a concessionaria
aguarda o rapido pronunciamento da Camara Legislativa e do Chefe do Executivo,
porquanto matéria de extrema relevancia e urgente.
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