PARECER JURIDICO N°. 046/2017/ASSESSORIA JURIDICA

Assunto: PROJETO DE LEI N°. 079/2017
Autoria: Vereador Damiani da TV — Poder Legislativo

Tem como sttmula: Dispoe sobre a obrigatoriedade por
meio de livro de registro ou controle eletronico da
frequéncia a0 Servicgo do
profissional/servidor/colaborador contratado ou
associado das prestadoras de servico a Prefeitura do
Municipio de Sorriso-MT, e d4 outras providéncias.

I— DO RELATORIO

Trata-se de parecer referente ao Projeto de Lei de n°.
079/2017, de autoria do Vereador Damiani da TV — PSC / Poder Legislativo que
torna obrigatéria, por meio de livro de registro ou controle eletrénico da
frequéncia ao servico do profissional/servidor/colaborador contratado ou
associado das prestadoras de servico a Prefeitura Municipal de Sorriso — MT, e
da outras providéncias.

A redacao do projeto de lei em apreco, segue abaixo
transcrita, in litteris:

PROJETO DE LEI N° 079/2017.
Data: 23 de junho de 2017.




Dispoe sobre a obrigatoriedade por meio de livro de
registro ou controle eletronico da frequéncia ao servico
do profissional/servidor/colaborador contratado ou
associado das prestadoras de servico a Prefeitura do
Municipio de Sorriso-MT, e da outras providéncias.
DAMIANI NA TV- PSC, com assento nesta Casa, com
fulcro no Artigo 108, do Regimento Interno, encaminha
para deliberacdo do Soberano Plendrio o seguinte Projeto
de Lei:

Art. 1° Fica instituida a obrigatoriedade de utiliza¢do do
sistema de registro de efetiva prestacdo de servigos, por
meio de controle diario com livro de registro ou controle
eletrénico, com a identificacdo do
profissional/servidor/colaborador  contratados ou
associados das prestadoras de servicos a Prefeitura do
Municipio de Sorriso-MT, tendo como objetivo a
identificacao do profissional/colaborador/servidor que
efetivamente laborou naquele local, bem como o controle
das horas efetivamente realizadas pelo
profissional/colaborador/servidor, para simples
conferéncia e fiscalizacdo do contrato.

Art. 29 O sistema de registro de ponto com identificacdo
tem por finalidade racionalizar a efetiva prestacdo de
servicos e as horas efetivamente realizadas,
proporcionando transparéncia no processo.

Art. 3° Os servidores deverdo registrar a entrada e saida
nas respectivas unidades onde estiver prestando servico,
nas seguintes circunstancias:

I - Inicio da prestacdo do servico;

II - Inicio do intervalo para alimentacdao ou descanso;

IIT - Fim do intervalo para alimentag¢do ou descanso —
retorno;

1V — Término da prestacdao do servico;

V — Total de horas efetivamente laboradas no dia.

Art. 4° Os registros (livro ou controle eletronico) de
controle da frequéncia da prestacdo de servicos serdo
disponibilizados no local de trabalho/prestacio de
servico do profissional/colaborador/servidor.

Art. 59 Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.




Camara Municipal de Sorriso, Estado de Mato Grosso,
em 23 de junho de 2017.

DAMIANI NA TV

Vereador- PSC

No que importa a presente analise, atentar-se-a nessa

oportunidade, apenas e tao somente, sobre os aspectos juridico-formais do
Projeto de Lei n°. 079/2017.

Neste aspecto, o Projeto de Lei em questdo veio instruido

com a seguinte Justificativa (Mensagem):

JUSTIFICATIVA

CONSIDERANDO que, a assiduidade e pontualidade sao
elementos ja utilizados dentre os critérios para promocao
funcional, visando a valorizacao do servidor/colaborador.
A uniformizagdo de horarios e o controle de frequéncia,
objetivam a otimizacao dos servicos publicos municipais,
sendo imprescindivel a fixacao de regras gerais de controle
e fiscalizacdo do cumprimento da jornada de trabalho. O
registro ponto, ou livro ponto, é uma ferramenta
sustentada pelo direito trabalhista como um registro de
controle dos horarios do empregado. Nela, o trabalhador
deve registrar o horario de entrada, saida e de almoco
dentro da Unidade de servigo. Enquanto é uma atividade
que deve ser realizada pelo servidor/colaborador, é
responsabilidade da prestadora de servicos manter esse
controle e conferir seu andamento. A recusa em preencher
o registro de ponto pode ser inclusive, advertida
formalmente, como forma de garantir que esteja seguindo
regras. A ideia geral é que o registro de ponto sirva como
uma ferramenta documental que protege tanto o
servidor/colaborador quanto o contratante dos servicos.
Camara Municipal de Sorriso, Estado de Mato Grosso, em
23 de junho de 2017.

DAMIANI NATV

Vereador- PSC




Este é o relatorio.

II - DO PARECER

Apos anélise formal do Projeto de Lei de n°. 079/2017, em
paralelo a toda legislacdo correlata, seja ela municipal, estadual ou federal,
apresentados as informacoes a seguir aduzidas.

Inicialmente, ha de se consignar, de maneira conceitual,
que cooperativa de trabalho é uma reuniao de pessoas com o desiderato de
prestar servicos aos cooperados para a realizacdo de uma atividade, sem fins
lucrativos, baseando-se na ajuda mutua entre os sécios.

Segundo Furquim (2001, p. 50),cooperativas de
trabalho sao aquelas em que “trabalhadores se agrupam, organizam seu
trabalho em comum, independente da atividade, cuja finalidade é afastar a
figura do empregador, bem como obter melhorias das condi¢des econdmicas e
das condic¢oes gerais de trabalho.

Pinho (2004, p. 130) afirma que as cooperativas de
trabalho “representam um tipo de empresa alternativa, criada voluntariamente
por trabalhadores”. Assim, nao resultam da imposicao do Estado ou de grupos
econdmicos, nem sequer da sustentacao de importante capital.

Carrion (2005, p. 281) assevera que a “cooperativa de
trabalho ou de servicos nasce da vontade de seus membros, todos autonomos e
que assim continuam”. As tarefas sao distribuidas com igualdade de
oportunidades, repartindo-se os ganhos proporcionalmente ao esforco de cada
associado.

A edicdo da Lei 12.690 em 19 de julho de 2012 trouxe a
mais nova conceituacao legal das cooperativas de trabalho. Dispoe o artigo 2°
deste diploma:

Art. 2° Considera-se cooperativa de trabalho a sociedade
constituida por trabalhadores para o exercicio de suas
atividades laborativas ou profissionais com proveito
comum, autonomia e autogestao para obterem melhor
qualificacdo, renda, situacao socioecondémica e condicoes
gerais de trabalho.



Apesar de ja serem classificadas como cooperativas de
trabalho, segundo Martins (2008, p. 56-57), estas podem ser subdivididas em:

a) de servicos, em que os associados prestam servicos a
quem os requerer, nas diversas especialidades. Sao
produzidos bens imateriais: servicos. O cooperado detém o
know how do servico. Na maioria dos casos, o servico €
prestado individualmente em relagao a cada associado. Na
maioria das vezes, os equipamentos de trabalho pertencem
aos proprios trabalhadores, como no caso de médicos e
dentistas. Poderiam ser exemplos as Unimeds, as
Uniodontos, as cooperativas de programadores de
computacao. Cooperativas de servicos profissionais seriam
as integradas por profissionais liberais, como médicos,
advogados, engenheiros. Cooperativas de servigo seriam
integradas por outros profissionais que, por exemplo, nao
tém formacao universitaria;

b) de mao-de-obra. Nestas, o objetivo é fornecer mao-de-
obra para as empresas. Nao possuem os fatores de
producao dos servicos. Poderiam ser os exemplos das
cooperativas de faxineiros, de vigilantes, de porteiros, de
carregadores, de garcons etc.;

¢) mistas. Sao mistas as cooperativas que apresentem mais
de um objeto de atividades. Envolvem o fornecimento de
servicos e de mao-de-obra.

Segundo a Lei 12.690 de 2012, em seu artigo 4°, as
cooperativas de trabalho podem ser: a) de producao, quando constituida por
socios que contribuem com trabalho para a producdo em comum de bens,
detendo a cooperativa os meios de producao; e b) de servico, quando os s6cios
prestam servicos especializados a terceiros, sem os requisitos da relacdo de
emprego.

No que importa a analise do presente caso, denotamos que
a rigor, o municipio de Sorriso utiliza da contratacdo de cooperativas de
servicos, cujo quais tem como escopo a prestacdo, por parte dos
associados/cooperador de servigos diversos.

Neste ponto, precisamos lembrar que a contratacio de
cooperativas ou de empresas prestadoras de servigos tem natureza civel, razao
pela qual, o contratante, neste caso o Municipio de Sorriso, ndo detém qualquer
modalidade de controle ou gestao sobre os associados/cooperados, mas apenas
e tao somente sobre o Gestor da Cooperativa ou da Empresa Prestadora de
Servico.



Portanto, é de muito bom alvitre esclarecer que nao existe
no trabalho cooperado espécie de subordinacdo profissional em relacdo ao
tomador, seja quanto as atividades desenvolvidas ou ao controle de jornada de
trabalho. A prestacao de servicos desenvolve-se no plano horizontal e nao no
vertical, proprio da relacao empregado / empregador.

No sistema cooperativista, ou ainda de prestacao de
servico por empresas terceirizadas, nao possui subordinacio - como a
compreendida na relagdo empregaticia, que é condicao sine qua non - de forma
que inexiste o vinculo trabalhista.

O cooperado adquiriu o status de profissional autébnomo e
autogestor de suas atividades e, para tanto nao esta em situacao de receber
ordens administrativas / comportamentais, sujeito a registrar horario com
controle de tempo (cartao, relégio, etc.), regulamentos do ente tomador,
ser advertido, etc.

Ressalte-se que esta subordinacdo é aquela quanto ao
modo administrativo de realizacdo da prestacao do servico, no plano horizontal
e nao aquela no plano vertical — propria da relacao empregado / empregador.

A caracteristica da subordinacdo nao existe no ambito das
cooperativas. Entre os associados hia uma relagdo de cooperacao, societaria, de
iniciativa comum e unido de esforcos visando uma mesma finalidade. Todos os
socios tétm a mesma condicao de igualdade, diante do regime democratico que
impera.

E possivel gerenciar ou supervisionar o trabalho
desenvolvido na cooperativa, mas nao a pessoa do trabalhador. Esta “nao pode
ser controlada, sob pena de caracterizar a subordinacdo. A fiscalizacao do
servico pode ser feita por intermédio da cooperativa e nao em relacao ao proprio
trabalhador” (MARTINS, 2008, p. 90-91).

Ainda quando o trabalho é realizado sob a forma de
terceirizacao, nao existe a subordinacido, pois o cooperado labora por conta
propria, com autonomia, assumindo os riscos de sua atividade. Neste sentido, o
cooperado nao pode ser fiscalizado ou punido por chegar atrasado ou por
inassiduidade, bem como nao pode ser utilizado cartdo de ponto, que indica
controle de horarios, um dos aspectos da subordinacao.

O Projeto de Lei de n°. 079/2017 traz em seu bojo a
obrigatoriedade por meio de livro de registro ou controle eletronico da
frequéncia ao servico do profissional/servidor/colaborador contratado ou
associado das prestadoras de servico a Prefeitura do Municipio de Sorriso — MT,
0 que causaria, indiscutivelmente, o surgimento de um lastro de subordinacgao



entre as partes que por consequéncia poderia caracterizar um eventual vinculo
empregaticio.

E de se reconhecer ainda que qualquer suscitacio de
duvida na justica de trabalho sobre eventual existéncia de vinculo trabalhista
entre o prestador de servigo/cooperado poderia ensejar onerosidade ao
Municipio de Sorriso.

Neste sentido, segundo Martins (2008, p. 94-95), havendo
fraude na contratacao e presentes os requisitos, “fica configurado o vinculo de
emprego. A realidade deve ficar acima da forma empregada pelas partes. A
norma legal deve ser interpretada no sentido de proteger o trabalhador”.

Dito isso, em que pese a boa iniciativa parlamentar
esculpida no Projeto de Lei de n°. 079/2017, de autoria do Vereador Damiani da
TV / Poder Legislativo, vemos que a aprovacao deste projeto de lei criaria uma
insegura juridica ao Municipio de Sorriso — MT, vez que possibilitaria a
suscitacio da  existéncia de vinculo empregaticio entre os
associados/cooperados e o tomador de servico, neste caso o Municipio de
Sorriso.

Portanto, em razao do exposto, percebe-se que o presente
projeto de lei esta, em seu carater formal, revestido de inseguranca juridica,
caracterizado pela possibilidade do reconhecimento de vinculo empregaticio
entre os associados/cooperados e o Municipio de Sorriso. Entretanto, no que
importa ao quesito mérito, a pronincia serd, como sempre deve ser, ao eleito
pelo povo para representa-los, o que cabe ao soberano plenario dos Vereadores.

III — DO VOTO

Ante ao exposto, a Assessoria Juridica da Camara
Municipal de Sorriso — MT, no uso das suas atribuicoes legais e regimentais, por
meio do presente, apresenta parecer contrario a tramitacao do Projeto de Lei
079/2017, tendo em vista que este fere preceitos legais esculpidos em normas
constitucionais e infraconstitucionais, sendo este parecer opinativo, nao
vinculante, a decisdo de mérito a ser proferida pelas autoridades superiores
competentes, especialmente aos Parlamentares desta Casa Legislativa.



Como parte deste parecer, segue anexo, o seguinte artigo
juridico: RIOS, Thiago Meneses. A Possibilidade de Configuracao de Vinculo
Empregaticio entre Cooperativas e Cooperados ou entre Cooperados e
Terceiros. Boletim Juridico, Uberaba/MG, a. 13, no 1116. Disponivel em:
<http://www.boletimjuridico.com.br/doutrina/texto.asp?id=2920> Acesso em:
3 jul. 2017.

Este é o parecer.

Sorriso, MT. 03 de julho de 2017.

JONATHAN PORTELA VANDERLY RUDGE GNOATO
OAB/MT 16.726 OAB/MT 17.786



ANEXO I
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JURIDICO

A Possibilidade de Configuragao de Vinculo Empregaticio
entre Cooperativas e Cooperados ou entre Cooperados e
Terceiros

Autor:Thiago Meneses Rios

Texto extraido do Boletim Juridico - ISSN 18079008
http://www.boletimjuridico.com.br/doutrina/texto.asp?id=2920

RESUMO

As cooperativas de trabalho costumam admitir associados que exercem
servicos em seu favor e fornecé-los como mao-de-obra para as empresas, nao
caracterizando vinculo empregaticio entre eles e as cooperativas ou o0s
tomadores, por forca de vedacao celetista. Apesar disso, parte dos Tribunais
brasileiros e da doutrina tem admitido a formalizacao da relagdo de emprego
quando os seus requisitos se encontram preenchidos e quando ha fraude na
constituicdo das associagdes laborais, protegendo os direitos dos obreiros.
Dessa maneira, pretende este trabalho analisar o modo como estas relagdes
laborais se desenvolvem e a formagdo ou ndo do vinculo empregaticio em
favor dos associados.
Palavras-chave: Vinculo empregaticio. Cooperativas. Cooperados.
Terceirizagao.

ABSTRACT
Work cooperatives often admit exercising associated services on their behalf
and provide them as manual labor for companies, not characterizing the
employment relationship between them and the cooperative or makers, under
seal celetistas. Nevertheless, part of the Brazilian courts and the doctrine has
accepted the formalization of employment when their requirements are met
and when there is fraud in the formation of labor associations, protecting the
rights of workers. Thus, this paper aims to examine how these relations and
develop training or not in favor of the employment of members.

Keywords: Employment relationship. Cooperatives. Members. Outsourcing.

1 INTRODUCAO

As empresas, na geréncia de suas atividades, buscam, além da sua inser¢do, a
manuten¢do de seus servigos no mercado financeiro ¢ consumidor, visando
alternativas que permitam a competicdo em paridade com as demais € o
ganho incessante de lucros e dividendos. Para a obtencdo de éxito nesta
empreitada, elas procuram dinamizar os seus investimentos, direcionando-os
para locais que lhe proporcionem maiores vantagens, seja a partir de uma
menor tributacdo, de garantias de incentivos fiscais, seja em lugares com
baixos encargos trabalhistas.

Uma espécie de destino para a aplicacdo do capital dessas empresas ¢ um dos
mais procurados, tendo em vista a facilidade para implantacao, o baixo custo
de manutencao e a alta possibilidade de retorno, sdo os locais em que o valor
da contrata¢do de trabalhadores ¢ inferior aos demais. Dessa maneira, com
parcos investimentos em mao-de-obra barata, permite-se que o investidor
apresente ao mercado produtos ou servicos com preco final reduzido,
garantindo-se a concorréncia € a superagdo sobre as demais empresas do
mesmo ramo.
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Além da procura por lugares que oferecem poucas despesas com encargos
trabalhistas, as empresas buscam, como forma de reduzir ainda mais os seus
gastos, a terceirizagdo e outras formas de contratacdo do trabalho, que, em
muitas situagdes, significam a diminuicao do valor da mao-de-obra obreira e
a desobrigacao dos investidores para com o pagamento de direitos laborais.

O grande problema dessa conjuntura empresarial ocorre quando a contratacao
da mao-de-obra se disfarca de aparente legalidade para burlar a
responsabilidade em relacdo aos encargos trabalhistas. Tais manobras tém
como pretexto, muitas vezes, o excesso de regulamentacdo legal, que
desestimula a contratacdo adequada de mao-de-obra e incita os acordos sem
reconhecimento de vinculo empregaticio. Além disso, essa dissimulagdo
obtém éxito, entre outras razdes, pelo desamparo ao obreiro da legislacao
trabalhista, que, em determinados casos, ndo o protege adequadamente ou nao
prevé solugdes para situagdes mais graves.

Entre estes casos se localiza a contratagdo do trabalho por meio das
cooperativas, onde muitos setores empresariais terceirizam a sua mao-de-obra
através de acordos com as cooperativas de trabalho. Estas fornecem os
trabalhadores necessarios a atividade, que sdo a elas associados, enquanto
aqueles recebem o servico, nao se responsabilizando pelo pagamento do labor
e de suas decorrentes verbas trabalhistas, que ficam a cargo da cooperativa.

O problema acontece quando os obreiros associados ofertados pelas
cooperativas de trabalho exercem suas atividades de modo a desenvolver ¢ a
caracterizar o vinculo empregaticio com a empresa tomadora de servigo. O
conflito também surge quando as proprias cooperativas admitem pessoas que,
na qualidade de associadas, laboram para a entidade com os caracteres do
vinculo empregaticio. Ocorre que essas relagdes de trabalho ndo sdo
reconhecidas pelas normas celetistas como relagdes de emprego, que vedam a
sua caracteriza¢dao entre a sociedade cooperativa e seus associados e entre
estes e os tomadores dos servicos.

Apesar deste impedimento legal, alguns Tribunais brasileiros e parte da
doutrina comecam a entender que, a despeito de opinides divergentes, uma
vez caracterizada a relagdo de emprego entre associados e tomadores, a partir
do preenchimento de seus requisitos, deve ser reconhecido o vinculo
empregaticio, além de garantir todos os direitos dele decorrentes e o dever da
empresa tomadora de servico pelo seu pagamento, como forma de proteger o
trabalhador de possiveis fraudes na constitui¢do da cooperativa de trabalho,
onde nao teria aplicagao a norma contida no paragrafo unico do artigo 442 da
Consolidacao das Leis do Trabalho.

Um importante avanco no combate a estas fraudes ¢ encontrado na edigdo da
Lei 12.690 de 19 de julho de 2012, que impede, expressamente, a utilizagao
das cooperativas de trabalho para intermediagdo de mao-de-obra subordinada.
Engendradas estas consideragdes, ¢ neste cenario que se desenrola o presente
estudo, objetivando promover o debate sobre as cooperativas de trabalho, no
tocante a possibilidade ou ndo de contratacdo dessas entidades para a
prestagdo de atividades-meio e atividades-fim da empresa beneficidria do
servico, verificando-se a caracterizagdo ou nao da relagdo empregaticia entre
os associados e as cooperativas, ou os tomadores.

O tema ¢ oportuno pelas hodiernas modificagdes nas normas trabalhistas, que
tem gerado bastantes discussdes sobre a existéncia do citado vinculo de
emprego. O debate proposto contribui para andlises de problemas reais,
estudando-se se a protecdo ao trabalhador restringe-se as relagdes
empregaticias ou se deve ser tomada em relacdo a todas as atividades
laborativas.

2 CONCEITO DE COOPERATIVA

A palavra “cooperagao” ¢ proveniente do latim cooperatio, que significa agao
de cooperar, prestagdo de um auxilio para um fim comum. Por sua vez, a
palavra “cooperativa” vem do latim cooperativus, de co operari, com
acepcao de obra em comum. A partir disso, ao longo do tempo, varios
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conceitos foram engendrados na legislacdo de varios paises, entre eles o
Brasil.
A Lei de Cooperativas da Alemanha de 1889 conceitua as cooperativas como
sociedades nas quais o nimero de sdcios € variavel, com objeto de fomentar a
producdo ou o consumo de seus associados por meio de uma empresa
comum. Na Espanha, em 1999, a Lei Estatal 27 estabeleceu que a cooperativa
¢ uma sociedade constituida por pessoas que se associam, em regime de livre
adesdo e voluntariamente, para a realizacdo de atividades empresariais,
encaminhadas a satisfazer suas necessidades e aspiracdes econOmicas e
sociais.
O Estatuto Francés de Cooperagao, datado de 1947, entendeu as cooperativas
como sociedades com finalidades essenciais de reduzir, em beneficio de seus
membros e por seus esfor¢cos comuns, o prego de custo de determinados
produtos e servigos, assumindo a fungdo dos empresarios ou intermedidrios, €
melhorar a qualidade comercial dos produtos fornecidos a seus membros. Ja o
Codigo Cooperativo de Portugal, elaborado em 1996, definiu as cooperativas
como pessoas coletivas autonomas, de livre constituicao, de capital e
composi¢do variaveis, que, pela matua ajuda de seus membros, buscam a
satisfacdao das necessidades econdmicas e sociais, sem fins lucrativos.
No Brasil, o Decreto 22.239 de 1932 definiu as cooperativas como aquelas
constituidas entre operarios de uma determinada area, visando melhorar os
salarios e as condigdes pessoais de trabalho, sem a intervencao de um patrao
ou empresario. Para Martins (2008, p. 37), a palavra “operario”, empregada
nesta defini¢do, significa um trabalhador subordinado, enquanto a palavra
“salarios” alude a contrato de trabalho, e ndo a trabalhadores auténomos e
eventuais.
O artigo 3° da Lei 5.764 de 1971 dispde que celebram contrato de sociedade
cooperativa “as pessoas que reciprocamente se obrigam a contribuir com bens
ou servigos para o exercicio de uma atividade econdmica, de proveito
comum, sem objetivo de lucro”. De acordo com este diploma legal, as
cooperativas sdo sociedade de pessoas com forma e natureza juridica
proprias, de natureza civil, ndo sujeitas a faléncia e constituidas para prestar
servigos aos associados.
A Recomendagdo 193 da Organizacdo Internacional do Trabalho considera
que o termo cooperativa significa associacdo autdbnoma de pessoas que se
unem voluntariamente para “atender a suas necessidades e aspiragdes
comuns, econdmicas, sociais e culturais, por meio de empreendimento de
propriedade comum e de gestdo democratica”.
Varios conceitos sobre cooperativas sdo estruturados também pela doutrina.
De acordo com Almeida (1998, p. 342), sociedade cooperativa ¢ a sociedade
de pessoas, com capital variavel, que se propde, mediante a cooperacao de
todos os socios, a um fim econdmico. Para Carrion (1999, p. 167),
cooperativa ¢ a associacdo voluntaria de pessoas que contribuem com seu
esforco pessoal ou suas economias a fim de obter vantagens que o
agrupamento possa propiciar.
Da mesma forma, define Frediane (2000, p. 34) que trata-se a cooperativa de
“uma sociedade de pessoas, que, voluntariamente, se associam, juntando sua
economias e esfor¢os, para a concretizagao de um objetivo comum, seja na
area de produgdo, consumo, trabalho etc”.
Outrossim, Maior (2000, p. 322) leciona:
As cooperativas sdo sistemas de ajuda mutua em que
pessoas que possuem necessidades comuns associam-
se, voluntariamente para, mediante o exercicio de um
esforco conjunto e eliminando intermediario,
satisfazer essas necessidades. As cooperativas t€ém um
fim econdmico porque visam a melhoria da situagdo
econdmica de seus membros, mediante um escopo
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puramente mercantil, o que as distingue das demais
atividades empresarias.
Resumidamente, Martins (2008, p. 39) define as cooperativas como
“sociedade de pessoas que tem por objetivo a organizagao de esforcos em
comum para a consecu¢ao de determinado fim”.
A partir dos pontos comuns entre estes conceitos, ¢ possivel dizer que as
cooperativas sdo sociedades de pessoas, que, através de iniciativa comum,
objetivam uma determinada finalidade, ndo importando o capital para a
configura¢do da sociedade. Assim, a sociedade cooperativa ¢ intuiti personae,
ndo havendo hierarquia entre seus membros, mas um regime de colaboracao.
Neste regime, todos os cooperados buscam ajuda mutua para atingir o fim
comum de melhores condi¢cdes econdmicas, financeiras e sociais, visando
garantir e preservar a dignidade dos trabalhadores enquanto pessoa humana.
2.1 Natureza Juridica
A cooperativa possui, em muitos aspectos, natureza dubia, tendo em vista a
sua infinidade de conceitos legais e doutrinarios. E uma sociedade de pessoas,
mas nao ¢ exatamente uma empresa. Nao tem renda ou lucro, mas tem sobras.
Nao tem faturamento, mas sdo tributadas pela Contribuicio para o
Financiamento da Seguridade Social e pelo Programa de Integragdao Social.
Desde o Decreto 22.239 de 1932, ja se verifica que a natureza juridica da
cooperativa ¢ de sociedade, porém o referido diploma nao a definiu como
sociedade civil ou comercial, levando a entender que sua natureza era sui
generis.
Pela andlise da Lei 5.764 de 1971, que fala em contrato de sociedade
cooperativa, infere-se a sua natureza contratual. Esta mesma lei afirma que as
cooperativas sao sociedades de pessoas, ressaltando como aspecto essencial o
relacionamento entre os socios. Indica, ainda, em seu artigo 4°, que as
cooperativas possuem forma e natureza juridica proprias, de natureza civil,
constituidas para prestar servigos aos associados. Desse modo, colocando que
as cooperativas t€ém forma e natureza juridica propria e natureza civil, “a
cooperativa no Brasil passou a ser a unica sociedade com duas naturezas
diferentes” (BULGARELLI, 2000, p. 259).
Apesar disso, conclui Martins (2008, p. 47) que a natureza da cooperativa ¢
civil, e ndo comercial, com objetivo de prestar servigos aos associados, € nao
a prestacdo para qualquer pessoa visando lucro. Além disso, na cooperativa, a
subscrigdo do capital ndo ¢ o elemento essencial para demonstrar a condi¢ao
associativa. Por fim, ainda segundo Martins (2008, p. 48), possui a
cooperativa a natureza de pessoa juridica de direito privado.
Por sua vez, afirma Almeida (1998, p. 346):
A sociedade cooperativa ndo se confunde com as
sociedades comuns, exatamente por faltar-lhe
finalidade especulativa, embora ndo seja o lucro
incompativel com a sua natureza. Muito ao contrario,
o lucro estd para a cooperativa na mesma situagdo em
que estd para as empresas publicas, constituindo-se
em mera decorréncia de uma gestdo proficua, mesmo
porque, como j& observamos, dificilmente manter-se-a
uma sociedade cooperativa deficitaria.
Diante de todos estes posicionamentos, pode-se dizer que a natureza juridica
das cooperativas ainda ¢ controvertida e amplamente discutida por estudiosos
da matéria e por legisladores.
2.2 Objetivos e Principios das Cooperativas
Nao se pode confundir o objetivo das cooperativas com o seu objeto. Este
pode ser de qualquer natureza ou atividade, como consumo, servi¢os ou de
trabalho, entre outros. Aquele ¢ a prestacao de servigos aos seus associados,
visando a melhoria de sua condi¢ao econdmica, eliminando o intermediario.
Apesar disso, ¢ possivel que a cooperativa oferega os seus servigos a nao-
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associados, desde que esteja entre os seus objetivos sociais € em
conformidade com a lei.
Prelecionam Ricciardi e Lemos (2000, p. 31):
Deste modo, a solidariedade, indiscutivelmente, € a
base da cooperativa. Nao importa que, na realidade,
cada cooperado tenha seus objetivos e planos
individuais (e ndo poderia ser diferente); o mais
importante, no caso da cooperativa, ¢ que todos
escolheram essa associagdo como o instrumento
através do qual poderiam facilmente atingir seus
propositos.
Nao objetiva a cooperativa o retorno do capital investido, mas a conciliagao
de esforgos e economias para a concretizagdo dos fins do grupo, buscando
conseguir trabalho para os associados. Envolve também a cooperativa uma
atividade econdmica, pois representa um complexo organizacional dos fatores
da produgdo, gerando bens e servigos. Além disso, possui finalidade social,
que ¢ a ajuda mutua entre os cooperados, com igualdade de oportunidades.
Na criagdo da cooperativa de Rochdale, em 1843, na Inglaterra, foram
estabelecidos como principios a livre adesdo, a gestdo democratica, a
distribuigdo das sobras liquidas, o retorno proporcional as operagdes, taxa
limitada de juros sobre o capital, a constituicdo de um fundo de educagdo, a
ativa cooperacgdo entre os associados e a neutralidade politica e religiosa. Em
1966, a maior parte desses principios foi adotada pela Alianga Cooperativa
Internacional, ndo aceitando como filiadas as cooperativas que ndo os
aplicassem.
A Constituicdo Brasileira de 1988 traz, em seu artigo 5° inciso XX, o
principio da livre adesdo, ao afirmar que ninguém poderd ser compelido a
associar-se ou a permanecer associado.
A gestdo democratica mostra que as cooperativas sdao geridas pelos proprios
socios, que participam ativamente na fixacdo de suas politicas e tomadas de
decisdes. O retorno das sobras ¢ a distribui¢do pro rata das transagdes. Os
socios contribuem equitativamente para a formacao do capital da sociedade,
recebendo juros limitados a este capital.
Ha, ainda, o principio da dupla qualidade, pelo qual o cooperado ¢ tanto socio
quanto destinatario do servigo da cooperativa. Neste sentido, leciona Delgado
(2006, p. 329):
Isso significa que, para tal principio, € necessario
haver efetiva prestacdo de servigos pela Cooperativa
diretamente ao associado e ndo somente a terceiros.
Essa  prestacdio  direta de  servigos  aos
associados/cooperados ¢, alids, conduta que resulta
imperativamente da propria Lei de Cooperativas
(artigo 6°, I, Lei n. 5764/70).
De fato, segundo a lei, as cooperativas singulares (que
ndo se confundem com as “cooperativa centrais” ou
“federagdes de cooperativas” ou, ainda,
“confederacdes de cooperativas” — artigo 6°, I e III,
Lei das Cooperativas) “... se caracterizam pela
prestacao direta de servigos aos associados” (artigo 7°,
Lei n. 5764/70). Na mesma linha, enfatiza o artigo 4°
deste diploma que as cooperativas singulares sao
“constituidas para prestar servigos aos associados”.
Objetiva, desse modo, o principio da dupla qualidade
que as cooperativas destaquem-se por uma
peculiaridade em face de outras associagdes: o proprio
associado ¢ um dos beneficiarios centrais dos servigos
por ela prestados.
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A cooperativa ¢, ainda, autonoma e independente, mesmo quando firmam
acordos com outras organizagdes, publicas ou privadas, ou quando
conseguem capital de fonte externa. A autonomia e independéncia das
cooperativas sdo refletidas no inciso XVIII do artigo 5° da Constitui¢ao
Brasileira de 1988, no sentido de que a criagdo de associagdes e de
cooperativas independe de autorizacdo, sendo vedada a interferéncia estatal
em seu funcionamento.

As cooperativas preocupam-se com a comunidade, visando o seu
desenvolvimento sustentavel mediante politicas aprovadas por seus socios.
Buscam, ainda, através do principio da educacdo, a formagao de seus socios,
a fim de contribuirem de forma mais eficaz para o desenvolvimento da
sociedade cooperada.

Efetivamente, a cooperativa permite que o cooperado obtenha uma
retribuicao pessoal em virtude de sua atividade auténoma, superior aquilo que
obteria caso ndo estivesse associado. Esta retribui¢ao ¢ superior, pelo menos
idealmente, aquela que obteria o cooperado caso atuasse isoladamente.

2.3 Caracteristicas

A primeira caracteristica da cooperativa, entre tantas, ¢ a adesao voluntaria de
seus membros, com numero ilimitado de associados, salvo impossibilidade
técnica de prestacdo de servigos. Outra particularidade ¢ a variabilidade do
capital social, representado por cotas-partes, adaptado as entradas e saidas de
pessoas.

Quanto a admissdo de associados, tem-se como limite a viabilidade do bom
andamento das atividades com a participagdo de todos os cooperados, de
modo que uma cooperativa pode alcangar o ambito nacional (FURQUIM,
2001, p. 46).

Um caractere importante ¢ singularidade do voto, na qual cada membro
corresponde a um voto. Contudo, as cooperativas centrais, federagdes e
confederacdes de cooperativa, salvo as de crédito, podem optar pelo critério
da proporcionalidade. Outra propriedade ¢ o retorno das sobras liquidas do
exercicio, proporcionalmente as operacdes realizadas pelos associados.
Todavia, a assembléia geral podera destinar as sobras para outra finalidade,
como reinvestimentos na propria cooperativa.

Deve a cooperativa estar pautada na neutralidade politica e na
indiscriminagdo religiosa, racial e social, ndo podendo ter fins de partido
politico. O tratamento dos associados deve ser igualitario, possuindo
autonomia no desenvolvimento de suas atividades, e ndo subordinagdo, nao
havendo, assim, vinculo empregaticio entre cooperado e cooperativa.

Como mais um aspecto das cooperativas, destaca-se o ato cooperativo, aquele
realizado entre as cooperativas e seus associados no cumprimento do objeto
social e consecucao de seus fins institucionais da sociedade, bem como todos
aqueles que as cooperativas realizem com outras pessoas. Exemplos desses
atos seriam a prestacao de servigos aos associados, a busca de trabalho, o
gerenciamento ¢ a administracdo dos servigos e a distribui¢dao das sobras.

O ato cooperativo pode ser um ato-fim ou um ato-meio. Aquele se refere a
finalidade principal da sociedade, ao seu objeto ou ramo especifico de
atuacdo. E o seu fim precipuo. Este envolve situagdes entre a cooperativa e o
mercado, mas podem ndo ser essenciais da cooperativa. Pode ser dividido,
por sua vez, entre ato auxiliar, como a compra de equipamentos para a
realizacdo das atividades da cooperativa, e ato acessério, como quando se
compra 0s mesmos equipamentos para uso interno ou quando se vende bens
que perderam a utilidade para a associagao.

3 COOPERATIVAS DE TRABALHO: Conceito e Aspectos da Lei
12.690/2012

Conceitualmente, cooperativa de trabalho ¢ uma reunido de pessoas com o
desiderato de prestar servigos aos cooperados para a realizagdo de uma
atividade, sem fins lucrativos, baseando-se na ajuda mutua entre os socios.
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Segundo Furquim (2001, p. 50), cooperativas de trabalho sdo aquelas em que
“trabalhadores se agrupam, organizam seu trabalho em comum, independente
da atividade, cuja finalidade ¢ afastar a figura do empregador, bem como
obter melhorias das condi¢des econdmicas e das condi¢des gerais de trabalho.
Pinho (2004, p. 130) afirma que as cooperativas de trabalho “representam um
tipo de empresa alternativa, criada voluntariamente por trabalhadores”.
Assim, ndo resultam da imposi¢do do Estado ou de grupos econdmicos, nem
sequer da sustentagdo de importante capital.
Carrion (2005, p. 281) assevera que a “cooperativa de trabalho ou de servigos
nasce da vontade de seus membros, todos autbnomos e que assim
continuam”. As tarefas sdo distribuidas com igualdade de oportunidades,
repartindo-se os ganhos proporcionalmente ao esfor¢o de cada associado.
A edigdo da Lei 12.690 em 19 de julho de 2012 trouxe a mais nova
conceituagdo legal das cooperativas de trabalho. Dispde o artigo 2° deste
diploma:
Art. 2° Considera-se cooperativa de trabalho a
sociedade constituida por trabalhadores para o
exerciclo de suas atividades laborativas ou
profissionais com proveito comum, autonomia e
autogestdo para obterem melhor qualificacdo, renda,
situacdo socioeconOmica e condi¢cdes gerais de
trabalho.

Apesar de ja serem classificadas como cooperativas de trabalho, segundo
Martins (2008, p. 56-57), estas podem ser subdivididas em:
a) de servigos, em que os associados prestam servigos
a quem os requerer, nas diversas especialidades. Sao
produzidos bens imateriais: servicos. O cooperado
detém o know how do servigo. Na maioria dos casos,
o servigo ¢ prestado individualmente em relagdo a
cada associado. Na maioria das vezes, o0s
equipamentos de trabalho pertencem aos proprios
trabalhadores, como no caso de médicos e dentistas.
Poderiam ser exemplos as Unimeds, as Uniodontos,
as cooperativas de programadores de computagdo.
Cooperativas de servigos profissionais seriam as
integradas por profissionais liberais, como médicos,
advogados, engenheiros. Cooperativas de servigo
seriam integradas por outros profissionais que, por
exemplo, ndo t€ém formacao universitaria;
b) de mao-de-obra. Nestas, o objetivo € fornecer mao-
de-obra para as empresas. Nao possuem os fatores de
producdo dos servigos. Poderiam ser os exemplos das
cooperativas de faxineiros, de vigilantes, de porteiros,
de carregadores, de garcons etc.;
¢) mistas. S0 mistas as cooperativas que apresentem
mais de um objeto de atividades. Envolvem o
fornecimento de servicos ¢ de mao-de-obra.
Segundo a Lei 12.690 de 2012, em seu artigo 4°, as cooperativas de trabalho
podem ser: a) de produgdo, quando constituida por sdcios que contribuem
com trabalho para a produgao em comum de bens, detendo a cooperativa os
meios de produgdo; e b) de servico, quando os sOcios prestam servigos
especializados a terceiros, sem os requisitos da relacdo de emprego.
Entre os objetivos especificos das cooperativas de trabalho encontra-se a
finalidade precipua de obter trabalho para os associados. Neste mesmo
sentido, Mauad (2001, p. 92) ensina que o objetivo destas cooperativas ¢ a
“prestagdo de servigos aos seus socios através do fornecimento de trabalho, a
administracao e a comercializacao das tarefas por eles desempenhadas™.
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O associado de uma cooperativa de trabalho ¢ “dono do capital do
empreendimento cooperativo e autogestor dos negocios comuns”
(POLONIO, 2004, p. 77). Assim, tem-se por associado o trabalhador de uma
mesma profissdo ou de uma mesma classe, desde que tenham identidade de
interesses em razao de sua atividade laborativa.

O artigo 3° da Lei 12.690 de 2012 traz um rol de principios especificos das
cooperativas de trabalho. Sdo eles: adesdo livre e voluntaria, gestdo
democratica, participagdo econdémica dos membros, autonomia e
independéncia, educacdo, formacgdo e informagdo, intercooperacao, interesse
pela comunidade, preservagdo dos direito sociais, do valor social do trabalho
e da livre iniciativa, ndo precarizagao do trabalho e respeito as decisdes da
Assembléia.

O diploma mencionado entende que a autonomia deve ser exercida de forma
coletiva e coordenada, mediante fixacdo, em Assembléia, das regras de
funcionamento da cooperativa ¢ a forma de execucdo dos trabalhos.
Considera, ainda, como autogestdo o processo democratico no qual a
Assembléia Geral define as diretrizes para o funcionamento das cooperativas
e os socios decidem sobre a forma de execucao dos trabalhos.

A Lei 12.690 de 2012 ¢ incisiva ao determinar que as cooperativas de
trabalho devam garantir aos seus socios os seguintes direitos: retiradas ndo
inferiores ao piso da categoria, ou ao salario minimo, quando ndo houver piso
estipulado; jornada de trabalho diaria de até oito horas e semanal de até
quarenta e quatro horas; repouso semanal remunerado, adicional sobre a
retirada para trabalho noturno, insalubre ou perigoso e seguro de acidente de
trabalho.

Assim como as demais, antes do advento da Lei 12.690 de 2012, as
cooperativas de trabalho possuiam a sua constituicdo e a sua organizagao
obedientes unicamente aos ditames da Lei 5.764 de 1971. De acordo com o
artigo 14 deste diploma, “a sociedade cooperativa constitui-se por deliberacao
da Assembléia Geral dos fundadores, constantes da respectiva ata ou por
instrumento publico”.

Ainda de acordo com a mencionada lei, o ato constitutivo deve declarar, sob
pena de nulidade, a denominagdo da entidade, sede e objeto de
funcionamento, qualificagdo dos associados e cota de cada um, a aprovacao
do estatuto da sociedade etc. Embora sejam sociedades civis, os atos
constitutivos devem ser registrados na Junta Comercial, a fim de adquirirem
personalidade juridica. Além disso, para o seu funcionamento, sao obrigadas
a registrar-se na Organizacdo das Cooperativas Brasileiras ou na entidade
estadual, se houver, mediante apresentagdo de seus estatutos sociais e
modificagdes posteriores.

De acordo com a Lei 12.690 de 2012, para que a cooperativa de trabalho seja
constituida, € necessario um numero minimo de sete integrantes, sendo que a
admissao de socios € limitada as possibilidades de reunido, a abrangéncia das
operagdes e ao controle e a prestacdo dos servigos.

O trabalhador interessado em aderir a cooperativa apresentard uma carta a
entidade. Em seguida, firmard termo de ciéncia estatutiria e de
disponibilidade. A sua retirada se dd por demissdo, que somente pode ser
solicitada pelo préprio cooperado, por exclusdo, em razao de infracdo legal
ou estatutaria.

Em regra, as cooperativas sdo formadas por Conselho de Administracdo,
Conselho Fiscal e Assembléia Geral. A sociedade cooperativa deve ser
administrada por uma Diretoria ou Conselho de Administragao, composto
exclusivamente de associados eleitos pela Assembléia Geral, com mandato
nunca superior a quatro anos. Este conselho ¢ composto, em regra, por
presidente, vice-presidente, secretarios e dois diretores. O presidente € o
representante legal da entidade, possuindo, entre outras atribui¢des, a funcao
de convocar as Assembléias Gerais e as reunides do Conselho
Administrativo.
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O Conselho Fiscal ¢ o 6rgao responsavel pela fiscalizagdo da administragdo
da sociedade. E constituido por associados, sendo trés membros efetivos e
tr€s suplentes, eleitos anualmente pela Assembléia Geral, permitida apenas a
reelei¢ao de dois conselheiros.

De acordo com o artigo 16 da Lei 12.690 de 2012, as cooperativas de
trabalho com mais de dezenove socios poderd estabelecer em seu estatuto
composicdo para o Conselho Administrativo e o Fiscal diferente deste
diploma e da Lei 5764 de 1971, desde que assegurado o minimo de trés
conselheiros fiscais.

A Assembléia Geral ¢ o 6rgdo supremo da cooperativa, com poderes para
debater questdes relativas ao objeto da sociedade e tomar as resolucdes
pertinentes ao seu desenvolvimento e & sua defesa. E, assim, o o6rgdo
deliberativo da cooperativa, sendo que suas decisdes a todos vinculam, ainda
que ausentes ou discordantes. Seu quérum legal, o modo de convocagdo ¢ a
maioria necessaria para as deliberagdes sdo previstos no estatuto, possuindo
cada associado direito a um voto, independentemente do capital social.

Pode a Assembléia acontecer de duas formas: ordinaria e extraordinéria. A
Assembléia Geral Ordindria sera realizada nos trés primeiros meses apds o
término social e deliberard sobre prestagdo de contas da Diretoria, atos de
gestdo, sobras e rateios, elei¢des, entre outros temas. Cabem a Assembléia
Geral Extraordindria as deliberagdes excepcionais, como reforma do estatuto,
mudanca do objeto da sociedade, dissolugdo voluntaria etc.

A Lei 12.690 de 2012 trouxe mais um tipo de realizacdo da Assembléia: a
Assembléia Geral Especial. Esta devera acontecer, segundo o artigo 11 da lei,
pelo menos uma vez ao ano, no segundo semestre, para deliberar sobre a
gestdo da entidade, disciplina, direitos e deveres dos socios, planejamento e
resultado econdmico dos projetos e contrato firmados e organizagdo do
trabalho.

Segundo a nova lei, para que as decisdes das Assembléias Gerais sejam
consideradas validas, ¢ necessaria a aprovagdo da maioria absoluta dos
presentes na reunido. Havendo fraude ou vicio, as decisdes serdo nulas de
pleno direito.

Na sociedade cooperativa, a responsabilidade dos associados podera ser
limitada ou ilimitada. Na primeira hipotese, o sécio somente responde
subsidiariamente pelas obrigagdes assumidas pela cooperativa perante
terceiros, limitadamente ao valor das cotas por ele integralizadas, bem como
pelos prejuizos porventura verificados, na propor¢ao das operagdes que tiver
realizado. Na segunda hipotese, os soOcios respondem solidaria e
ilimitadamente pelas obrigagdes sociais. Os credores terdo como garantia o
patrimonio pessoal dos sdcios, porém a sua responsabilidade somente podera
ser invocada apos judicialmente exigida da cooperativa.

Mesmo apo6s o seu desligamento, o socio continua responsavel pela obrigagdo
e participagdo que lhe ¢ devida, em virtude de a cooperativa ser um
instrumento de melhoria na condi¢ao do cooperado, que assume individual e
pessoalmente as obrigacdes que lhe sdo confiadas. Este aspecto funciona
como instrumento de justica, evitando-se o enriquecimento ilicito do sdcio
que se retira, ndo podendo auferir vantagens deixando o 6nus da obrigagao a
outrem.

4 OS REQUISITOS ESSENCIAIS DA RELACAO DE EMPREGO

A Relagdo de Trabalho faz referéncia a todas as relagdes juridicas
caracterizadas pela prestacdo de um servigo realizada, essencial e
exclusivamente, pela forca do labor humano. Este conceito engloba todas as
modalidades de trabalho existentes, como o trabalho autdbnomo, o avulso, o
eventual, o estagio, entre outros. A Relacdo de Emprego também ¢ uma
espécie do género Relacdo de Trabalho. Possui propriedades unicas e
especificas, inconfundiveis com qualquer outro tipo de prestacao de servigos.
A relacdo de emprego formaliza-se pela celebracdo do contrato individual de
trabalho, exigindo-se um agente capaz, objeto licito, possivel e determinado
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ou determinavel e forma prescrita ou nao defesa em lei. Este contrato,
segundo o artigo 442 da Consolidacdo das Leis do Trabalho, ¢ “o acordo
tacito ou expresso realizado entre empregado e empregador”. Sera expresso,
portanto, quando houver estipulagdes reciprocas entre as partes, seja por
escrito, seja verbalmente. Caso ndo haja acordo pré-definido, mas uma
reiteragdo dos servicos prestados sem a oposicao do tomador, o contrato sera
tacito.
Neste sentido, Carrion (2005, p. 279) afirma:
A simples tolerancia de alguém permitindo e
usufruindo o trabalho alheio terd os mesmos efeitos
juridicos do pacto expresso, se o esfor¢co humano
desenvolvido  estiver cercado das  mesmas
caracteristicas do contrato de emprego.
Dessa forma, o contrato de trabalho ¢ o negdcio juridico pelo qual uma
pessoa fisica se obriga, mediante remuneracdo, a prestar servigos, nao
eventuais, sob a dire¢do de uma pessoa ou entidade. O contrato de trabalho
cria a relagdo juridica de emprego, formalizando-a, ndo podendo ser
confundido com o vinculo empregaticio propriamente dito. Assim, o contrato
de trabalho ¢ o instrumento da relagdo de emprego, e esta ¢ o fim daquele.
Apesar de ndo se confundirem, ¢ através do conceito de contrato de trabalho
que sdo extraidos os requisitos caracterizadores da relacdo de emprego:
continuidade ou nao eventualidade, subordinacdo, onerosidade e
pessoalidade.
4.1 Continuidade
Pela continuidade, o trabalho deve ser prestado de maneira ndo eventual.
Assim, a relacdo empregaticia ¢ um contrato de trato sucessivo, ndo se
esvaindo com prestagdes determinadas, perdurando no tempo. Segundo
Delgado (2006, p. 293), para que haja vinculo empregaticio, € necessario que
“o trabalho prestado tenha carater de permanéncia, ainda que por um curto
periodo determinado, nao se qualificando como trabalho esporadico”.
Na relagdo empregaticia, existe a figura da habitualidade, regularidade na
prestacao dos servicos, que, na maioria das vezes, ¢ feita diariamente. Martins
(2010, p. 137) afirma que a habitualidade poderia ser exercida de outra forma,
bastando, por exemplo, que “o empregado trabalhasse uma vez ou duas por
semana, toda vez no mesmo horario, para caracterizar a continuidade da
prestacdo de servigos”. Isso porque a CLT ndo usa a expressdo trabalho
cotidiano, didrio, mas mostra continuidade, habitualidade.
4.2 Subordinacao
A subordinacdo significa que o obreiro exerce suas atividades com
dependéncia do empregador, por quem ¢ dirigido, diferentemente do
trabalhador autonomo, que assume os riscos de seu trabalho. O obreiro se
obriga a cumprir as ordens determinadas pelo empregador, distinguindo-se da
coordenacdo, que implica um objetivo comum das partes, havendo
autonomia, inocorrente na subordinacdo. Sob a otica do empregador, a
contrapartida desta caracteristica ¢ o poder de direcao.
Ha vérias espécies de subordinagdo, entre elas a: a) econdmica, pela qual o
empregado depende financeiramente do empregador para sua subsisténcia; b)
técnica, dependendo o obreiro das determinagdes técnicas do tomador sobre a
forma de desenvolvimento do trabalho; ¢) moral, como a obriga¢do de
cooperar, com eficiéncia e lealdade, para o fim econdmico da empresa; d)
hierarquica, significando a posi¢cdo do empregado na empresa, recebendo
ordens de superiores; €) estrutural, pela qual o trabalhador nao se subordina a
estruturacao da empresa, mas a uma pessoa, que lhe dé ordens.
Gomes e Gottschalk (2002, p. 75) refor¢am a sua importancia:
A subordinagdo do empregado ¢ requisito nao
somente da prestagdo, como, ainda, o elemento
caracterizador do contrato de trabalho, aquele que
melhor permite distingui-los dos contratos afins. Sua
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extraordinaria importancia decorre do fato de ser o
elemento especifico da relacdio de emprego, cuja
presenca, nos contratos de atividade, facilita a
identificacdo do contrato de trabalho propriamente
dito.
Afirma Martins (2010, p. 140) a existéncia da ftelessubordinagdo, ou
parassubordina¢do, em que hda uma “subordinacdo a distdncia, uma
subordinacao mais ténue que a normal”, podendo o empregado ter controle de
sua atividade por intermédio do proprio computador. A diferenca entre a
telessubordinagdo e a subordinacdo ¢ que a primeira diz respeito a um regime
de colaboragdo entre as partes, € ndo exatamente de subordinagdo, pois ha
autonomia na prestagao de servigos. O trabalhador parassubordinado organiza
a sua propria atividade, embora sob o poder de direcdo do empregador,
podendo laborar em sua residéncia, de acordo com os horarios de sua
conveniéncia.
4.3 Onerosidade
A onerosidade, por sua vez, indica que o contrato de trabalho nio ¢ gratuito,
recebendo o empregado a remuneragdo/salario pelos servigos prestados. O
empregado assume a obrigacdo de colocar sua forga laboral a disposicao do
empregador, enquanto este deve, em contrapartida, pagar pelos servicos
recebidos. Assim ¢ que o trabalho voluntirio ndo tem o conddo de gerar
vinculo empregaticio, pois ndo ha e ndo se espera uma remuneragao.
Delgado (2006, p. 300) reforca o entendimento:
A onerosidade  manifesta-se  pela  intengdo
contraprestativa, pela intengdo econdmica conferida
pelas partes — em especial pelo prestador de servigos —
ao fato da prestacdo de trabalho. Existira o elemento
fatico-juridico da onerosidade no vinculo firmado
entre as partes caso a prestacao de servigos tenha sido
pactuada, pelo trabalhador, com o intuito
contraprestativo trabalhista, com o intuito essencial de
auferir ganho econdmico pelo trabalho ofertado.
Assim, o empregador recebe um servico do empregado, devendo pagar-lhe
uma remuneragdo. Se o labor for gratuito, como o do filho que lava o veiculo
do pai, ndo haverd condi¢do de empregado do primeiro. O padre ndo ¢
empregado da Igreja, pois, apesar de estar subordinado a uma hierarquia, nao
recebe remuneracao. Porém, se o eclesidstico passa a trabalhar em uma escola
ou em um hospital, ndo em decorréncia do oficio pastoral, recebendo salario e
subordinado a horéario, havera vinculo de emprego.
4.4 Pessoalidade
Através da pessoalidade, a relagdo de emprego ¢ intuitu personae, ou seja,
realizado com certa e determinada pessoa. Essa relagdo, no tocante ao
trabalhador, ¢ infungivel, isto €, ndo pode o empregado fazer-se substituir por
outra pessoa, sob pena de o vinculo formalizar-se com esta ultima.
Gomes e Gottschalk (2002, p. 70-71), quanto a pessoalidade, ensinam:
A pessoalidade ¢ uma das notas tipicas da prestacao
de trabalho. O contrato de trabalho origina para o
empregado uma obrigacdo de fazer consistente,
precisamente, na prestacdo do servico convencionado
pelas partes. Esta obrigacdo ndo ¢ fungivel, isto €, ndo
pode ser satisfeita por outrem, mas tdo-somente por
quem a contraiu. Dai dizer-se, em relacdo ao
empregado, que o contrato de trabalho ¢ concluido
intuito personae. Esta & a razdo pela qual ndo tem o
empregado a faculdade de prestar o servigo por
intermédio de outrem. Nao pode fazer-se substituir na
empresa em que trabalha — salvo se o empregador
consente. Mas, ainda neste caso, os efeitos do contrato
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se suspendem em relagdo a sua pessoa, para se
produzirem na pessoa do substituto. A obrigacdo de
prestar o servigo ¢, pois, personalissimo e, portanto,
intransmissivel. Tanto que a morte do empregado
dissolve, ipso facto, o contrato.
Reforca-se que o empregado deve ser pessoa fisica, pois ndo existe relacdo de
emprego em que o trabalhador seja pessoa juridica. Isso decorre da
pessoalidade, pois ndo hd como se garantir este requisito o empregado
pudesse ser pessoa juridica, uma vez que esta personalidade ¢ uma ficcao,
ndo possuindo um rosto especifico.
4.5 Outros Aspectos do Vinculo Empregaticio
Além dos requisitos essenciais da relagao de emprego, outros aspectos podem
ser apontados. Um destes € que ndo € necessaria a exclusividade da prestagao
de servigos pelo empregado ao empregador, podendo aquele ter mais de uma
atividade, visando o aumento de sua renda. Apesar disso, a contratacdo sob
exclusividade ndo desnatura o vinculo empregaticio.
Também nao é obice para a configuracdo do vinculo o fato de o trabalhador
ndo ser profissional ou ndo ter grau de escolaridade, podendo, inclusive,
exercer atividade diversa daquela que ¢ sua especialidade. Além disso, a
inten¢do do obreiro pode ser um dos elementos subjetivos a considerar para a
caracterizacdo do contrato de trabalho. Se o trabalhador, por exemplo, tem a
intencao de ser socio da empresa, ndo se pode dizer que ¢ empregado.
H4, ainda, a questdo da alteridade significa que o trabalhador empregado
presta seus servigcos por conta de outrem, ndo assumindo qualquer risco do
empreendimento, sendo de responsabilidade total do empregador. O obreiro
até pode participar dos lucros, como no caso dos bancarios, mas nunca
suportar os prejuizos, arcados exclusivamente pelo tomador dos servigos.
Outra particularidade ¢ a ndo exigéncia de que o trabalho seja prestado no
estabelecimento do empregador para a configuragdo do vinculo empregaticio,
podendo ser prestado na propria residéncia do obreiro.
Por fim, no Direito do Trabalho prevalece o principio da primazia da
realidade sobre as formas, ou seja, deve ser considerada a situagdo de fato,
pouco importando a forma utilizada pelo empregador. Assim, toda vez que o
tomador tiver por objetivo desvirtuar, impedir ou fraudar a aplicacdo de
preceito trabalhista, havera nulidade desta situagdo, prevalecendo a
caracterizacdo do vinculo empregaticio, se configurados os seus requisitos
essenciais, como forma de garantir a prote¢ao aos direitos laborais.
4.6 O Empregador
O artigo 2° da Consolidagdo das Leis do Trabalho considera como
empregador a “empresa, individual ou coletiva, que, assumindo os riscos da
atividade econdmica, admite, assalaria e dirige a prestagdo pessoal de
servicos”. O mesmo artigo equipara a empregador os profissionais liberais, as
institui¢des de beneficéncia, as associagdes recreativas ou outras instituigoes
sem fins lucrativos, que admitirem trabalhadores como empregados.
Para Martins (2010, p. 196), “empregador deveria ser pessoa fisica ou
juridica para aqueles que entendem que o empregador ndo ¢ sujeito, mas
objeto de direito. Assim, a partir de uma concep¢dao mais objetiva, nao ¢
requisito para ser empregador ter personalidade juridica, podendo sé-lo a
sociedade de fato, a sociedade irregular, o condominio edilicio e as pessoas
fisicas.
Outras pessoas também podem ser caracterizadas como empregadores, como
as pessoas juridicas de direito publico interno, as autarquias, fundagdes,
massa falida, espdlio, microempresa, empresas publicas e sociedades de
economia mista.
Muitas vezes, a condicdo de empregador fica dissimulada, ndo se sabendo,
realmente, se aquela pessoa possui esta qualidade. Nessas ocasides, ha a
necessidade de desmascara-la, utilizando a doutrina da desconsideracao da
personalidade juridica. Através desta, invade-se a personalidade juridica de
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uma empresa a fim de responsabilizar pessoalmente os seus socios pelos
encargos trabalhistas.

Uma dos caracteres do empregador ¢ assumir os riscos do empreendimento,
ndo podendo transferir os prejuizos para o empregado, diferentemente das
cooperativas, em que todos os cooperados assumem o risco do
empreendimento. Outro aspecto € que ndo se exige do empregador o requisito
da pessoalidade, sendo que o proprietario da empresa pode ser substituido,
mantendo-se o vinculo de emprego. E o que ocorre, por exemplo, nas
sucessoes de empresa, em que a propriedade do estabelecimento ¢ transferida
a outrem deixando intactos, porém, os contratos de trabalho celebrados.

5 AS COOPERATIVAS DE TRABALHO E O VINCULO
EMPREGATICIO

Adentra-se, a partir deste momento, ao ponto crucial deste trabalho, em que
sera analisada, sem a pretensdo de esgotar o tema proposto, a possibilidade de
caracterizacdo do vinculo empregaticio entre os cooperados € a cooperativa,
ou entre aqueles e a empresa tomadora de servigos que obtém mao-de-obra a
partir da terceirizacdo celebrada com as associagdes cooperadas.

5.1 As Diferencas entre as Cooperativas e o Contrato de Trabalho

O contrato de trabalho, que formaliza a relagdo de emprego, conforme
analisado no tdpico anterior, tem por requisitos a pessoalidade, com prestacdo
de servicos exclusivamente por pessoas fisicas, a continuidade ou nido
eventualidade, a subordinagao e a onerosidade.

A primeira distingdo entre o vinculo do cooperado com a sua entidade ¢ a
relacdo criada a partir do contrato de trabalho ¢ que o verdadeiro cooperado
subscreve cotas do capital social e, embora seu labor ndo seja gratuito, assim
como a relacdo de emprego, o pagamento por ele recebido ndo representa
salario. Além disso, os valores auferidos pelo associado dependem do
desempenho da sua producdo, sendo varidvel, diversamente da remuneracao
do empregado, que tende a ser fixa.

A caracteristica da subordinagdo nao existe no ambito das cooperativas. Entre
os associados ha uma relagcdo de cooperacao, societdria, de iniciativa comum
e unido de esforgos visando uma mesma finalidade. Todos os sdcios tém a
mesma condi¢do de igualdade, diante do regime democratico que impera.

E possivel gerenciar ou supervisionar o trabalho desenvolvido na cooperativa,
mas nao a pessoa do trabalhador. Esta “ndo pode ser controlada, sob pena de
caracterizar a subordinag¢do. A fiscalizagdo do servico pode ser feita por
intermédio da cooperativa € ndo em relacdo ao proprio trabalhador”
(MARTINS, 2008, p. 90-91).

Ainda quando o trabalho ¢ realizado sob a forma de terceirizagdo, nao existe
a subordinacdo, pois o cooperado labora por conta propria, com autonomia,
assumindo os riscos de sua atividade. Neste sentido, o cooperado niao pode
ser fiscalizado ou punido por chegar atrasado ou por inassiduidade, bem
como nao pode ser utilizado cartdo de ponto, que indica controle de horarios,
um dos aspectos da subordinagao.

Além disso, o trabalhador cooperado ¢ um trabalhador eventual, prestando
seus servicos a terceiros de forma ocasional, esporadica, para a realizagdo e
conclusdo de uma atividade especifica. Desse modo, o cooperado ndo deve
possuir como unica fonte de renda o tomador dos servigos, mas seu labor
deve ser fornecido a véarios outros.

5.2 A Terceirizacao

A terceirizagdo ¢ a forma que diversas empresas utilizam para transferir parte
de sua producdo, ou servi¢o, a outras pessoas, fisicas ou juridicas. Com isso,
podem se concentrar de forma exclusiva na elaboragdo de seu produto final,
que ¢ a sua verdadeira vocagdo. Essa modalidade serve, ainda, para a redugdo
de gastos na producao, devido a diminui¢ao de encargos sociais, trabalhistas e
fiscais, bem como a facilitagdo da administragdo da empresa, ja que parte da
responsabilidade fica a cargo do prestador dos servigos.

http://www.boletimjuridico.com.br/doutrina/impressao.asp?id=2920 13/27



2017-7-3 A Possibilidade de Configuragéo de Vinculo Empregaticio entre Cooperativas e Cooperados ou entre Cooperados e Terceiros, de autoria de Thiago M...

O fendmeno da terceirizagao ou intermediacdo de mao-de-obra é cada vez
mais presente na sociedade brasileira atual. Apesar disso, ndo existe uma
legislagdo especifica acerca da matéria e suas implicagdes sociais,
econOmicas e juridicas.
Visando suprir esta lacuna, o Tribunal Superior do Trabalho editou a Sumula
331, anteriormente transcrita, afirmando que a contratacdo de trabalhadores
por empresa interposta € ilegal, salvo no caso de trabalho temporario, sob
pena de formalizar-se o vinculo diretamente com o tomador dos servigos. Na
excecdo esta inserida, ainda, a contratacdo terceirizada de servicos de
vigilancia, conservagao, e limpeza, além dos servicos especializados ligados a
atividade-meio do tomador, desde que inexistente a pessoalidade e a
subordinagao direta.
A partir destas consideragdes, Mauad (2001, p. 231) diferencia atividade-
meio e atividade-fim:
Atividades meio seriam todas aquelas atividades ou
servigos que ndo visassem aos objetivos finalisticos
da empresa. As atividades-fim seriam todas aquelas
que convergem diretamente para a elaboracdo do
produto final ou dos verdadeiros misteres da empresa
tomadora.
Portanto, de acordo com a Stimula 331 do Tribunal Superior do Trabalho,
constata-se a ampliacdo das formas de terceirizagdo aceitas pelo
ordenamento, destinada inclusive para as atividades-meio da empresa.
5.3 A Discussio sobre a Possibilidade de Existéncia de Vinculo
Empregaticio no Ambito das Cooperativas de Trabalho
A Consolidacao das Leis do Trabalho, em seu artigo 442, paragrafo tunico,
dispde que “qualquer que seja o ramo de atividade da sociedade cooperativa,
ndo existe vinculo de emprego entre ela e seus associados, nem entre estes e
os tomadores de servigos daquela”.
No ambito das cooperativas, o trabalhador cooperado age como sdcio,
participando da administra¢do da entidade, que visa proporcionar trabalho aos
seus associados. Ha uma relacdo de cooperagdo entre os integrantes,
buscando um fim comum, ndo se caracterizando o vinculo empregaticio.
Ainda, a prestacao de servigos pelo cooperado a terceiros, entendida como
terceirizagdo, também ¢ vista como atividade autonoma, inexistindo relagao
de emprego entre os associados e os tomadores do labor.
O acréscimo do paragrafo inico ao artigo 442 consolidado trangiiilizou o
tomador de servigo ao contratar uma cooperativa, pois, antes da inovacao,
varios cooperados ajuizavam reclamacgdes trabalhistas diretamente contra os
contratantes do servico, visando o reconhecimento do vinculo empregaticio
com a empresa.
Em razdo disso, Delgado (2006, p. 435) explica:
Isso significa que a ordem juridica apenas favoreceu a
pratica cooperativista, envolvendo produtores e
profissionais efetivamente autonomos (como cabe as
cooperativas); neste favorecimento, criou, em favor
dessas entidades, a presun¢do de auséncia de vinculo
empregaticio. Porém ndo conferiu ao cooperativismo
instrumental para fraudes trabalhistas.
Portanto, a aplicagdo correta deste regramento legal insculpido na
Consolidacao das Leis do Trabalho nao desvirtua o instituto do vinculo
empregaticio, desde que obedecidas as normas e os principios regentes das
cooperativas e de seus socios e a forma adequada de terceirizagdo admitida
pelo Tribunal Superior do Trabalho.
O problema ocorre quando as cooperativas concedem tratamento de
empregados aos seus associados, escondendo essa condi¢cao sob o manto das
regras do cooperativismo. Ainda, acontece esse desvirtuamento quando
terceiros contratam os servigos dos obreiros cooperados e estes acabam
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atuando como verdadeiros empregados da empresa tomadora. Nestes casos,
portanto, ¢ imperiosa a caracterizagdo do vinculo empregaticio entre
trabalhadores e cooperativas, ou entre aqueles e terceiros, visando resguardar
os seus direitos laborais.
Neste sentido, leciona Campelo (2005, p. 53):
Assim, verificada a subordinacdo juridica do
associado com a empresa contratante dos servicos,
estard configurado o vinculo empregaticio e sera
constatada fraude entre esta e a sociedade
cooperativa, que, entdo, terd participado como mera
intermediaria de mao-de-obra. Dessa forma, fica
caracterizada a relagdo empregaticia com a empresa
tomadora dos servi¢cos, valendo lembrar, entretanto,
que tais situagdes sdo especialissimas e que ndo se
constituem pelo simples fato da prestacdo do servico
referir-se a atividade fim, mas sim, a presenca das
caracteristicas de relacdo de emprego.
Destarte, configurados os requisitos essenciais do vinculo de emprego
(pessoalidade, subordinagdao, onerosidade e continuidade ou nao
eventualidade) nas relagdes entre associados e cooperativas, ou entre aqueles
e terceiros, devem ser reconhecidos como empregado e empregador os
cooperados € a cooperativa ou os terceiros, respectivamente. Interpreta-se,
assim, o paragrafo unico do artigo 442 consolidado como uma presuncao
relativa, e ndo absoluta, admitindo-se que o obreiro prove a existéncia do
vinculo empregaticio, sendo dele o 6nus probatorio.
Para que ocorra esse reconhecimento, ¢ necessario comprovar o conluio entre
a empresa tomadora dos servigos e a cooperativa fornecedora de mao-de-
obra, em detrimento de seus cooperados, visando fraudar os seus direitos
trabalhistas assegurados pela legislacdo. Assim, deve ficar evidenciada a
intencao de desvirtuar ou impedir a aplicagdo do diploma consolidado nos
atos praticados por essas entidades.
Segundo Martins (2008, p. 94-95), havendo fraude na contratagdo e presentes
os requisitos, “fica configurado o vinculo de emprego. A realidade deve ficar
acima da forma empregada pelas partes. A norma legal deve ser interpretada
no sentido de proteger o trabalhador”.
A cooperativa presta servigos para o cooperado e ndo o contrario. “Somente
em sociedades cooperativas fraudulentas ¢ que se poderia falar que o
cooperado presta servigos para a cooperativa” (MARTINS, 2008, p. 95).
Quando nao houver interesse comum de sociedade entre as partes, mas, ao
contrario, existir subordinagdo e os demais requisitos, havera vinculo
empregaticio. Se ha continuidade na prestacao de servigos pela mesma pessoa
e o servigo € prestado por tempo indeterminado e permanente, pode-se
configurar a relacdo de emprego, uma vez que o adequado ¢ existir rodizio
dos cooperados na prestacdo dos servicos ¢ estes sejam de curta duracao, de
conhecimentos especificos.
Exemplo de caracterizagdo de relacdo empregaticia se da na contratacdo de
cooperativa de professores para o exercicio letivo. Se esta atividade for
exercida com horario de trabalho fixo e especifico para as aulas e
obrigatoriedade de dias de labor, indicada estd a subordinagdo. Além disso, o
fato de o obreiro trabalhar durante todo o ano letivo evidencia a continuidade
da prestacao dos servi¢os, uma vez que nao se pode considerar um ano letivo
inteiro como um evento, pois o professor labora em dias certos e tem aulas
agendadas em horarios fixos.
Furquim (2001, p. 84) ensina maneiras de verificacdo da veracidade de uma
terceirizagao trabalhista:
1. A empresa contratante, quando contrata uma
cooperativa de trabalho (seja ela de produgdo ou
servico ou de mao-de-obra), estd contratando, sem
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sombra de duvidas, o resultado de uma prestacdo de
servigo, nao importando a pessoa por quem o Servigo
sera prestado. A prestagdo do servigo prescinde do
requisito intuitu personae, pois temos a auséncia do
pressuposto pessoalidade, que, em conjunto com
outros fatores, leva a configuracio da relacdo
empregaticia.
2. A sociedade cooperativa, quando contratada, além
da equipe de trabalhadores que, efetivamente, prestam
o servigo especializado, se faz presente também no
local de trabalho um coordenador ou gestor, também
cooperado, eleito em assembléia, para orientar e
dirimir qualquer davida por parte dos associados que
estdo prestando o servigo. A presenca de um
representante da cooperativa, escolhidos pelos
proprios cooperados, descaracteriza o poder de
dire¢do; enfim, a subordina¢do do trabalhador para
com aquele que estd aproveitando a sua forca de
trabalho.
3. Analisando, ainda, a onerosidade, que também nao
estd presente na relagdo cooperado/tomadora de
servico, pois a empresa contratante contrata uma
sociedade cooperativa, o preco ¢ tratado com relacao
ao resultado, sendo que os cooperados ou associados
tém remuneracdo percebida de acordo com a
producao do trabalho de cada um, e essa tratativa ¢
efetuada pela propria cooperativa. Embora em nome
dos cooperados, ¢ com ela que ¢ firmado o contrato de
prestagdo de servigos.
4. No que se refere a ndo-eventualidade, a presenca
desse requisito, por si s, ndo caracteriza a existéncia
de vinculo empregaticio. Na verdade, esse requisito,
de certa maneira, tem ligacdo com a pessoalidade.
Conforme ja afirmado, a tomadora contrata o
resultado, ndo tendo qualquer importancia para ela
que a prestagdo de servicos seja efetuada por
trabalhadores distintos. Esse fato leva, em geral, a
uma situacdo de prestacdo de servicos onde a
continuidade, considerando-se um unico trabalhador,
nao tem preponderancia.
Nao ¢ permitida a cooperativa a realizagdo das atividades-fim da empresa
tomadora dos servicos, pois a mao-de-obra seria apenas parte de uma falsa
cooperativa, que, na verdade, é a propria tomadora, sem nenhuma func¢io
social para os associados. A Unica vantagem seria para a empresa contratante,
que vislumbraria um acréscimo em seus lucros a partir da sonegagdo de
encargos trabalhistas.
Nesse sentido, o objetivo da jurisprudéncia em limitar a terceirizagdo as
atividades especializadas diz respeito a prestagdo de trabalho das
fornecedoras d servico, ‘“as quais podem desempenhar servigos
particularizados, com especificagdes proprias, € ndo simplesmente a
realizacdo de todo e qualquer tipo de tarefa que interesse a tomadora”
(MAUAD, 2001, p. 230). Isso porque o servigo especializado ¢ a atividade-
fim da fornecedora e a atividade-meio da contratante.
Indicios de fraude podem ser apontados nas situagdes em que a cooperativa
funciona dentro do tomador, uma vez que ambos podem ser confundidos. Se
possivel, afirma Martins (2008, p. 101), “o cooperado deve prestar servigos
fora da empresa, pois ndo estard sujeito a ordens de servico determinadas na
empresa’.
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Sob outra otica, o trabalho do cooperado, embora nao seja gratuito, ¢
remunerado de forma dependente do seu desempenho, de modo varidvel,
diferentemente da relacdo de emprego, na qual a remuneragao tende a ocorrer
por intermédio de um salario fixo. Segundo Martins (2008, p. 90), “deve-se
evitar remunerar o trabalhador por hora, pois pode-se confundir com o
contrato de trabalho. O mais correto ¢ remunerar o trabalhador por servigo
concluido”.
Outro sintoma do conluio entre empresas tomadoras e cooperativas de
trabalho ocorre quando aquelas realizam o pagamento diretamente ao
cooperado, ao invés de ser feito a cooperativa, podendo indicar a
onerosidade.
Pode configurar, ainda, o requisito da subordinagdo quando a empresa
tomadora dos servigos gerencia ou supervisiona o cooperado, € ndo o seu
trabalho. Aquele nao pode ser controlado, sendo que a fiscalizagdo do servigo
pode ser feita por intermédio da cooperativa, € ndao em relagdo ao proprio
trabalhador.
O obreiro associado pode ser orientado a como fazer o seu trabalho, mas nao
pode ser fiscalizado ou punido por atrasos ou faltas. Conforme Martins (2008,
p. 91), “adverténcia formal por fumar na recepcao do local onde trabalha
pode indicar subordinagdo”.
Ainda, indicio de subordinacdo ¢ a utilizagdo de cartdo de ponto pelo
cooperado, pois indica controle de horario. Isso porque o cooperado € livre,
podendo prestar seus servigos com autonomia e de livre e espontanea
vontade, sem controle de horarios. Ademais, o controle de horarios nao deve
servir de pretexto para afericdo de produtividade, pois esta deve ser analisada
sob a otica daquilo que ¢ efetivamente produzido. Pode existir, no entanto,
controle de freqiiéncia, desde que seja apenas para verificar os dias
trabalhados para efeito de pagamento do cooperado.
Neste sentido, leciona Martins (2008, p. 92):
A Assembléia Geral da cooperativa pode determinar
que os cooperados usem cartdo de ponto. Isso mostra
um regime democratico, a prevaléncia da autonomia
privada coletiva, da vontade da maioria, do interesse
da sociedade. Contudo, a utilizacdo do cartdo de
ponto pode e ndo vai indicar subordinacdo, pois
envolve controle do trabalhador e nao do trabalho. O
elemento controle de ponto deve ser conjugado com
outros elementos constantes da relagdo mantida entre
as partes. Nao ha subordinacdo com a Assembléia
Geral, que ¢ 6rgao da sociedade.
Dessa forma, o verdadeiro cooperado nao tem horario de trabalho, podendo
prestar seus servicos por quanto tempo quiser e quando lhe aprouver, nio
sendo subordinado a ninguém, cumprindo apenas as determinagdes do
estatuto e da Assembléia Geral.
Um importantissimo avango no combate utilizagdo das cooperativas de
trabalho como fraude da legislacdo trabalhista foi a edicdo da Lei 12.690 de
19 de julho de 2012.
Este diploma proibe, expressamente, em seu artigo 5°, a utilizacdo da
cooperativa como intermediadora de mao-de-obra subordinada. Dispde o
paragrafo 6° do artigo 7° desta lei que, quando as atividades da cooperativa
forem prestadas fora do estabelecimento da entidade, elas deverdo ser
submetidas a uma coordena¢cdo com mandato nunca superior a um ano ou ao
prazo estipulado para a conclusdo dos servigos, eleita em reunido especifica
pelos sdcios que irdo exercer o trabalho, em que serdo expostos a forma de
trabalho, o valor contratado e a retribuicdo de cada cooperado. Nao sendo
obedecidas estas condi¢des, o paragrafo 2° do artigo 17 presume a atividade
realizada como intermediagdo de mao-de-obra subordinada.
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A protecao continua com o paragrafo 1° da mencionada lei, que fixa multa de
R$ 500,00 (quinhentos reais) por cada cooperado que exerca seus Servigos
através de intermediacdo de mao-de-obra subordinada, a ser paga pela
cooperativa e revestida ao Fundo de Amparo ao Trabalhador.
Ainda, em seu artigo 18, o mesmo diploma determina que a constituicdo ou
utilizagdo da cooperativa de trabalho para fraudar deliberadamente a
legislacdo trabalhista e previdencidria, acarretara aos responsaveis sangdes
penais, civis e administrativas, além da agdo judicial cabivel para a dissolug¢ao
da entidade. Por fim, fica inelegivel a qualquer cargo na cooperativa de
trabalho, por cinco anos contados do transito em julgado da sentenca, o sécio,
dirigente ou administrador condenado por fraude aos direitos laborais.
A partir destas consideracoes, € possivel afirmar que ¢ licita a contratagao de
cooperativas de trabalho para fins de terceirizacdo, desde que observados
todos os requisitos exigidos pelo ordenamento juridico, como o fornecimento
de servigos de limpeza, vigilancia e atividades-meio da empresa tomadora,
além da prestacdo de servigos especializados, conforme permissdo do artigo
3° da Lei 12.690 de 2012. Caso contrario, em nome do principio da primazia
da realidade sobre as formas, sera configurado o vinculo empregaticio com a
tomadora de servicos se comprovada a fraude a legislacdo trabalhista,
protegendo, assim, o obreiro.
5.4 O Entendimento Jurisprudencial Brasileiro
O Tribunal Superior do Trabalho vem reiterando, em suas decisdes, a idéia de
que, uma vez verificada a intencdo de burlar a legislacdo trabalhista na
criagdo de uma cooperativa de trabalho que presta servicos a uma empresa,
deve ser reconhecido o vinculo empregaticio em favor dos trabalhadores, se
presentes 0s seus requisitos.
Neste sentido € a ementa do Agravo de Instrumento em Recurso de Revista n°
66300-81.2009.5.04.010, julgado em 30 de abril de 2012 e publicado em 04
de maio de 2012:
AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECURSO DE
REVISTA - DESCABIMENTO. 1. COOPERATIVA.
FRAUDE. RECONHECIMENTO DE RELACAO
DE EMPREGO DIRETAMENTE COM O
TOMADOR DE SERVICOS. Nao viola a literalidade
do pardgrafo unico do art. 442 da CLT a decisdao
regional que, com esteio na prova dos autos (art. 131
do CPC), reconhece relagdo de emprego entre
pretenso associado e tomador de servigo da
cooperativa, assim criada com intuito de burlar a
legislacdo  trabalhista, quando efetivamente
preenchidos o0s requisitos essenciais ao negocio
juridico (arts. 2°, 3° e 9° da CLT). Agravo de
instrumento conhecido e desprovido
(663008120095040101 66300-81.2009.5.04.0101,
Relator: Alberto Luiz Bresciani de Fontan Pereira.
Data de Julgamento: 30/04/2012, 3* Turma, Data de
Publicagdo: DEJT 04/05/2012).
Entendeu-se, através deste julgamento, que deve ser aplicado o principio da
primazia da realidade sobre as formas, de acordo com o voto do Ministro
Relator Alberto Luiz Bresciani de Fontan Pereira:
A luz do principio da primazia da realidade, que da
suporte a aplicagdo do Direito do Trabalho, na
exegese do art. 9° consolidado, o julgador devera
buscar no art. 3° da CLT os elementos essenciais a
configuragao do real liame juridico entre as Partes.
Segundo Américo Pla Rodrigues, “a existéncia de
uma relacdo de trabalho depende, em conseqiiéncia,
nao do que as partes tiverem pactuado, mas da
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situagdo real em que o trabalhador se ache colocado,
porque [..] a aplicagdo do Direito do trabalho
depende cada vez menos de uma relagdo juridica
subjetiva do que de uma situagdo objetiva, cuja
existéncia ¢ independente do ato que condiciona seu
nascimento. Donde resulta erroneo pretender julgar a
natureza de uma relagdo de acordo com o que as
partes tiverem pactuado, uma vez que, se as
estipulagdes  consignadas no  contrato  ndo
correspondem a realidade, carecerdo de qualquer
valor” (Apud DE LA CUEVA, Mario; Principios de
Direito do Trabalho; Sao Paulo; LTr, 2002, pag. 340).
Nao viola a literalidade do art. 442 da CLT a decisdo
regional que, com esteio na prova dos autos (art. 131
do CPC), reconhece relagdo de emprego entre
pretenso associado e tomador de servigo da
cooperativa - assim criada com intuito de burlar a

legislagdo trabalhista -, quando preenchidos os
requisitos essenciais ao negocio juridico (arts. 2°, 3° e
9° da CLT).

Nessa esteira, conforme consignado no acordao
regional, que “ndo fosse pela interveniéncia do
Ministério Publico do Trabalho, que, por meio da
acdo civil publica (fls. 254-358), ja julgada em todos
os graus de jurisdi¢do, tenta estancar a fraude
perpetrada contra 0s trabalhadores que
desenvolveram, como ¢ o caso dos autos, por varios
anos, atividade essencial a consecucdo dos objetivos,
na condicdo de ‘cooperativados’, sem que nenhum
dos requisitos minimos de verdadeiro sdcio
cooperativado tenham sido demonstrados” (fl. 656-
v.).
Assim, perfeitamente aplicavel, para o caso dos autos,
o disposto no item I da Stmula 331 do TST, no
sentido de que “a contratacdo de trabalhadores por
empresa interposta ¢ ilegal, formando-se o vinculo
diretamente com o tomador dos servigos, salvo no
caso de trabalho temporario” (Lei n° 6.019, de
03.01.1974).
Em outro Agravo de Instrumento de Recurso de Revista, n° 131840-
41.2006.5.01.0012, julgado em 21 de setembro de 2011 e publicado em 30 de
setembro de 2011, assentou-se que a fraude na legislagdo trabalhista e a
existéncia de vinculo empregaticio, evidenciadas a partir da contratacdo de
pseudo-cooperativas, devem ser reconhecidas até mesmo contra a
Administragdo Publica, de acordo com o trecho do voto do Ministro Relator
Horacio Raymundo de Senna Pires:
A questdo em debate se refere a contratagdao pela 2*
reclamada  de  pseudocooperativa,  ocorrendo
terceirizagdo ilicita, por isso a responsabiliza¢do
subsidiaria da 2* reclamada, que contratou
Cooperativa que nao atuava como cooperativa,
mascarando a relacdo de emprego, fraudando a
legislagdo trabalhista.
Com efeito, registrou o e. Tribunal Regional do
Trabalho, referindo-se a fraude perpetrada por meio
de pseudocooperativa, que, ‘“Ndo bastassem esses,
acrescente-se que a formatagdo da sociedade de
pessoas em que se constitui a verdadeira cooperativa
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de servigos tem como norte a colaboragao em prol do
interesse comum, sendo o seu movel a affectio
societatis. Como corolario, tem-se na autogestdo o
signo emblematico do cooperativismo. No entanto, in
casu nenhum ato juridico que pudesse chanceld-lo foi
constatado (...). Nada disso se verificou nos autos, nao
se escusando ainda que a reclamante permaneceu por
periodo de 10 anos nos quadros da primeira
reclamada. Por for¢a do art. 9° da CLT, impde-se o
reconhecimento da nulidade da rela¢do associativa. A
vedacao disciplinada no paragrafo Unico do art. 442
da CLT ¢ dirigida a verdadeira cooperativa, hipotese
em que ndo se forma vinculo empregaticio entre ela e
seus associados, nem entre estes € os tomadores de
servicos daquela. Nao ¢ o caso dos autos, vez que a
pessoa juridica contratada, de fato, ¢ uma fornecedora
de mao-de-obra. Com efeito, tratou-se de efetiva
terceirizagdo de servigos contratada pelas pessoas
juridicas, com a clara intermediacdo de mao-de-obra
subordinada revestida sob a forma de cooperativismo”
(fl. 258).
Ressaltou, ainda, que restou configurada a
responsabilidade subsidiaria da Fundagao-Reclamada,
com base na Stimula 331, IV, do TST, aduzindo que,
“ainda que o tomador de servigos seja pessoa juridica
de direito publico, integrante da administragao
indireta — uma fundag¢do governamental — e ndo se
cogite da formacdo de vinculo juridico entre o
trabalhador e ele tomador dos servicos, este niao se
desonera da responsabilidade subsidiaria na hipotese
de inadimplemento da obrigacgao principal” (fl. 258).
Nesse contexto, comprovada a pratica de ato
fraudulento pela Administragao Publica,
desrespeitando os principios insculpidos no caput do
artigo 37 da CF e, por conseguinte, a Lei 8.666/93,
inviavel a pretensdio de exclusio de sua
responsabilidade com base naquele dispositivo
constitucional e no artigo 71, § 1° da Lei de
Licitagdes. A Fundagdo-Reclamada ndao pode se
beneficiar de sua propria torpeza.
Além do reconhecimento da fraude e do vinculo empregaticio, infere-se, a
partir do aresto, a responsabilidade da empresa contratante pelos encargos
trabalhistas dos obreiros, ainda que de modo subsididrio.
O julgamento do Agravo de Instrumento em Recurso de Revista n® 238800-
93.2009.5.02.0042, publicado em 31 de agosto de 2012, deixou claro que o
conluio celebrado entre a empresa tomadora de servigo e a cooperativa de
trabalho para fraudar a legislacdo obreira gera o reconhecimento da relacao
de emprego a favor dos trabalhadores, o que nao viola o artigo 3° e o artigo
442 da Consolidagao das Leis do Trabalho:
AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECURSO DE
REVISTA. COOPERATIVA. FRAUDE.
RECONHECIMENTO DE  VINCULO DE
EMPREGO DIRETAMENTE COM O TOMADOR
DOS SERVICOS. A decisao regional que reconhece,
com base na prova dos autos, relacio de emprego
entre o pretenso associado e o tomador dos servigos
da cooperativa (criada com intuito de fraudar a
legislacdo trabalhista) ndo viola os arts. 3° e 442 da

http://www.boletimjuridico.com.br/doutrina/impressao.asp?id=2920 20/27



2017-7-3 A Possibilidade de Configuragéo de Vinculo Empregaticio entre Cooperativas e Cooperados ou entre Cooperados e Terceiros, de autoria de Thiago M...

CLT. Agravo de instrumento a que se nega
provimento (2388009320095020042 238800-
93.2009.5.02.0042, Relator: Alexandre de Souza Agra
Belmonte. Data de Julgamento: 29/08/2012, 3?*
Turma, Data de Publicacdo: DEJT 31/08/2012).
Neste julgado, o Ministro Relator Alexandre de Souza Agra Belmonte
entendeu que as fungdes desempenhadas pelo obreiro correspondiam as
atividades-fim da contratante, evidenciando a fraude:
Outrossim, a decisdo regional que reconhece, com
base na prova dos autos que indicam a existéncia de
fraude, relacdo de emprego entre o pretenso associado
e o tomador dos servigos da cooperativa (criada com
intuito de burlar a legislacdo trabalhista) ndo viola os
arts. 3° e 442 da CLT. Ora, uma vez registrado pelo
TRT que "as fungdes desempenhadas pela autora
eram tipicas e inerentes a atividade fim da 1?
reclamada, colocando-se as cooperativas como meras
intermediarias de mao de obra barata", verifica-se ser
aplicavel, in casu, o item I da Sumula 331 do TST, no
sentido de que "a contratacdo de trabalhadores por
empresa interposta ¢ ilegal, formando-se o vinculo
diretamente com o tomador dos servigos, salvo no
caso de trabalho temporario” (Lei n® 6.019, de
03.01.1974).
Viérios outros arestos do Tribunal Superior do Trabalho s3o exemplos da
caracterizacdo da relagdo de emprego entre cooperados e tomadores de
servico quando ha fraude entre estes e as cooperativas de trabalho, desde que
presentes 0s seus requisitos essenciais:
AGRAVO DE INSTRUMENTO. 1. COOPERATIVA.
VINCULO DE EMPREGO. VIOLACAO DO
ARTIGO 442, PARAGRAFO UNICO, DA CLT.
NAO PROVIMENTO. Conforme assentado no V.
acordao regional, as provas dos autos denunciaram o
desvirtuamento da cooperativa, que atuava como mera
intermediaria de mao-de-obra, e a existéncia dos
requisitos caracterizadores do vinculo de emprego
(Simula n°® 126). Assim, uma vez comprovada a
fraude, ndo ha falar em viola¢do do paragrafo tinico
do artigo 442 da CLT, que estabelece a inexisténcia de
vinculo de emprego entre os associados € a
cooperativa ou seus tomadores de servigos. Agravo de
instrumento a que se nega  provimento
(2772400720055020073 277240-07.2005.5.02.0073,
Relator: Guilherme Augusto Caputo Bastos. Data de
Julgamento: 11/05/2011, 2* Turma, Data de
Publicagdo: DEJT 20/05/2011).

RECURSO DE REVISTA. VINCULO
EMPREGATICIO - RECONHECIMENTO. O
Tribunal Regional, soberano na andlise do conjunto
fatico-probatorio, de inviavel reexame nesta esfera
recursal, nos termos da Stmula n°® 126 desta Corte,
constatou emergir dos autos a ocorréncia de
verdadeiro trabalho subordinado, sob a mascara de
cooperativismo. A autora recebia ordens da tomadora
de servigcos, cumpria horario de trabalho, recebia
salario, ndo se vislumbrando, assim, qualquer
autonomia. Presentes a pessoalidade, habitualidade,
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onerosidade e a subordinagdo juridica, hd de se
reconhecer o vinculo de emprego entre as partes.
Assim, concluiu que a contratagdo por intermédio da
cooperativa era fraudatoria, ja que a reclamante
possuia, na realidade, vinculo empregaticio direto
com a reclamada, dando a exata subsung¢ao dos fatos
ao conceito contido nos artigos 2° e 3° da
Consolidacao das Leis do Trabalho. Convém ressaltar,
ainda, que a disposicdo do artigo 442, paragrafo
unico, da Consolidagdo das Leis do Trabalho nao
resiste a constatacdo da fraude na contratagdo por
cooperativas e do preenchimento do vinculo
empregaticio com a tomadora de servigos, ante a
aplicacdo do principio da primazia da realidade.
Recurso de revista ndo conhecido (1233 1233/2001-
094-15-00.8, Relator: Renato de Lacerda Paiva. Data
de Julgamento: 04/11/2009, 2* Turma. Data de
Publicagdo: 11/12/2009).
RECURSO DE REVISTA. VINCULO
EMPREGATICIO. TERCEIRIZACAO. O TRT
reconheceu a ilicitude da terceirizagdo de servigos no
caso dos autos, nao apenas pelo fato de a reclamante
trabalhar na atividade- fim do banco, mas também por
ter sido provado que houve fraude na formagdo da
cooperativa, ¢ que ficaram configurados, na relacio
entre banco e reclamante, os elementos
caracterizadores da relagdo empregaticia. Assim, fica
afastada a aplicacdo do art. 442 da CLT, o qual se
refere a cooperativa regular, em que o cooperado
efetivamente seja socio, € nao empregado. O contexto
fatico apresentado pela Corte de origem corrobora sua
conclusdo acerca do reconhecimento do vinculo
empregaticio com o ora recorrente. Assim, decisao
contraria demandaria novo exame das provas dos
autos, o que ¢ vedado pela Stimula n.° 126 do TST.
Recurso de revista de que ndo se conhece
(1499005720065060001  149900-57.2006.5.06.0001,
Relator: Katia Magalhdes Arruda. Data de
Julgamento: 21/09/2011, 5* Turma, Data de
Publicacdo: DEJT 30/09/2011).
Em que pese a atualidade dessas decisdes, desde as décadas de 80 ¢ 90 a
jurisprudéncia brasileira vem entendendo pelo reconhecimento do vinculo
empregaticio na existéncia de fraude, visando a protecdo do trabalhador.
Martins (2008, p. 95-96) enumera varios arestos neste sentido:

Sécio de Cooperativa de Trabalho, que mantém
relagdo de trabalho subordinado para com ela, ¢
empregado. Hipotese em que ocorrem as duas
situacdes juridicas. Embargos ndo conhecidos (TST,
Pleno, E-RR 1.769/78, Ac. 1.234/80, Rel. Min.
Hildebrando Bisaglia, DJ 4-7-80).

Impropria a denominagdo da cooperativa na
contratacdo de trabalho entre associados ¢
beneficiarios dos servigos, configurando evidente
fraude aos direitos das reclamantes, por afasta-las da
protecdo do ordenamento juridico trabalhista.
Reconhecimento de vinculo empregaticio entre
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cooperativados e tomador dos servicos (TRT 4* R, RO
7.789/83, Ac. 4* T., j. 8-5-84, Rel. Juiz Petronio
Rocha Violino, in LTr 49-7/839).

Cooperativa. Relacdo de Emprego. Quando o fim
almejado pela cooperativa ¢ a locagdo de mao-de-obra
de seu associado, a relagdo juridica revela uma forma
camuflada de um verdadeiro contrato de trabalho
(TRT 2* R, 1* T, RO 02930463800, Ac. 02950210648,
Rel. Juiz Floriano Correa Vaz da Silva, DOESP 7-6-
95, p. 41).

Inteligéncia do pardgrafo unico do art. 442 da CLT.
As cooperativas caracterizam-se pela associacdo de
pessoas que se comprometem a contribuir com bens
ou servigos em prol de uma atividade econdmica, sem
objetivo de lucro e para prestar servigos aos proprios
associados. A ndo-observancia dessas caracteristicas
enseja fraude a lei, e a cooperativa deve ser
considerada mera intermediadora de mao-de-obra
(TRT 2* R, 3* T, RO 02950288701, Ac.
029600565279, Rel. juiz Décio Daidone, DOESP 12-
11-96).

As chamadas cooperativas de trabalho se constituem
com a finalidade precipua de melhorar as condigdes
de trabalho e nivel salarial de determinados
trabalhadores, dispensando a intervengdo do
empregador. Todavia, arregimentar mao-de-obra
barata, sob o manto de falso cooperativismo, fazendo
o trabalhador renunciar a direitos sabidamente
irrenunciaveis, e que assim sempre ird fazé-lo em
virtude do proprio emprego, ¢ um retrocesso historico
a todos os avangos conseguidos pelo Direito do
Trabalho no decorrer dos tempos. Trabalhador que ¢
fiscalizado, subordinado e que recebe importancias
com caracteristicas de salario, ¢ padronizado pela
norma consolidada (art. 3°), ndo como cooperado, mas
sim empregado, e como tal se acha amparado por
todas as leis trabalhistas e previdenciarias (TRT 24* R,
RO 0150/99, Ac. 1.428/98, j. 7-7-99, Rel. Juiz
Nicanor de Aratjo Lima, LTr 64-03/405).

Diante de todos estes semelhantes julgados, percebe-se que a jurisprudéncia
brasileira, representada pelo Tribunal Superior do Trabalho e demais
Tribunais pétrios, aplica os ensinamentos doutrindrios aos casos concretos,
dando legitimidade ao espirito da legislagdo e das li¢cdes juridicas e
demonstrando a sua aplicabilidade pratica. Assim, ¢ louvavel a subsun¢ao
realizada, revelando o efetivo interesse em proteger o trabalhador e garantir a
eficacia do ordenamento trabalhista.

6 CONSIDERACOES FINAIS

Desde os primérdios da humanidade, as pessoas buscavam, através da
solidariedade e a partir de suas necessidades, unir-se para a consecugdo de
finalidades comuns, pois a conjugacdo de esforgos proporciona resultados
inatingiveis para uma pessoa isolada, seja para a constru¢ao de obras, seja
para reivindicar melhores condi¢cdes de vida e trabalho. Percebe-se, assim,
que o homem ¢é um ser gregario por natureza.
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Na Antiguidade Classica ja era possivel perceber movimentos semelhantes ao
cooperativismo, com a unido de pessoas em torno do trabalho. Varios
movimentos e ideologias corporativistas se desenvolveram ainda na Idade
Moderna, com Charles Fourier € John Bellers.

Com a ascensdo da burguesia ao poder a partir das revolucdes do século
XVII e XIX, juntamente com o desenvolvimento do capitalismo e a
Revolugdo Industrial, houve uma forte concentracdo do capital e dos meios
de producdo nas maos de poucos, que compravam a forca de trabalho de
quem nao os detinha, formando, assim, o proletariado.

Esta imensa classe, devido ao Liberalismo e a falta de protecao estatal, vivia
subjugada as determinacdes dos industriais, submetida a baixos salarios,
exploracdo da mao-de-obra, auséncia de direitos, excessivas jornadas de
trabalho, parcas condi¢des de sobrevivéncia e auséncia de representatividade
nas decisdes governamentais. Varios grupos de trabalhadores ja se
organizavam em cooperativas visando a protecdo contra a exploragao.

A partir das Revolugdes Liberais de 1830 e 1848, o socialismo, enquanto
ideologia, foi germinado e floresceu completamente com os estudos
cientificos de Marx e Engels. Junto ao socialismo, o cooperativismo atingiu a
sua plenitude, possuindo, agora, base tedrica e ideoldgica concreta, e passou a
ser visto como uma das formas, entre tantas, de concretizar as idéias
comunistas.

Assim € que o movimento cooperativista foi aceito como uma oposi¢ao a
sociedade industrial na época. Agora, ao invés do monopoélio dos meios de
producdo por algumas pessoas, em detrimento da for¢a de trabalho de outras,
os proprios trabalhadores comandariam a producdo, laborando por conta
propria, excluindo a figura do patrao ou do intermediario, organizando-se em
rodizios e escalas e distribuindo, entre si, os dividendos conforme o servigo
de cada um.

No Brasil, devido a industrializagdo tardia, o cooperativismo demorou a se
desenvolver e, quando o fez, foi produto da dominag¢ao de uma elite agraria,
possuindo uma forte intervengao estatal. Porém, tais fatores ndo impediram o
Seu sucesso no pais.

Fatores como a automatizacdo da industria ¢ do campo relegam inumeros
trabalhadores ao desemprego. Assim, as cooperativas sdo importantes porque
sd0 uma alternativa de trabalho a quem nao possui espaco no mercado de
trabalho, sendo um local em que as pessoas podem desenvolver suas
habilidades, expressar suas idéias, coordenar suas atividades, tomar duas
proprias decisoes.

Desse modo ocorre com as Cooperativas de Trabalho, sendo uma unido de
trabalhadores de uma mesma 4rea ou de atividades afins, que se organizam
para a busca de trabalho para cada um, seja prestando os servigos diretamente
aos seus consumidores, seja laborando para empresas contratantes através da
terceirizagdo de suas atividades-meio.

Apesar disso, muitas cooperativas sdo criadas a fim de proporcionar, apenas,
mao-de-obra barata as grandes empresas, sendo caracterizadas como pseudo-
cooperativas, meras intermediadoras de trabalho. Além disso, muitas delas
admitem trabalhadores como socios, quando, na realidade, estes figuram
como empregados das proprias cooperativas.

Com o intuito de burlar a legislagcdo trabalhista, varios empreendimentos
contratam os servigos das cooperativas de trabalho utilizando os obreiros
como empregados apenas de fato, e ndo de direito, furtando-se ao dever de
arcar com os encargos laborais, o que resulta em um menor preco final de
seus produtos e maior poder de concorréncia frente as demais empresas.

Nao existe nenhuma finalidade social nestas entidades cooperativas,
desrespeitando os principios e objetivos basicos do movimento, como a
geréncia autdbnoma e a busca por trabalho aos cooperados, a preocupacao com
o bem-estar, com a educacao e com a dignidade dos seus sdcios.
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Desse modo, revela-se de vital importancia o trabalho doutrinario brasileiro,
no sentido de identificar as fraudes, simulagdes e o conluio entre empresas
tomadoras e cooperativas de trabalho, refor¢ado pelo advento da Lei 12.690
de 2012, que traz em seu corpo varios instrumentos de prote¢do aos direitos
do obreiro contra estas situacdes. Louvavel, ainda, ¢ a posi¢ao jurisprudencial
patria, aplicando estes estudos ao caso pratico, dando-lhes efetividade, de
modo a proteger os interesses e direitos dos trabalhadores.
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