PARECER JURIDICO N°. 047/2017/ASSESSORIA JURIDICA

Assunto: PROJETO DE LEI N°. 074/2017

Autoria: VEREADORES DIRCEU ZANATTA (PMDB), MARLON
ZANELLA (PMDB), TOCO BAGGIO (PSDB), DAMIANNI NA TV
(PSC), ACACIO AM BROSINI (PSC).

Dispde que a fixagdo de tarifas de esgoto no municipio de
Sorriso, ndo poderd exceder a 50% sobre o consumo de
dguas tratadas para residéncias e d4 outras providéncias.

DISPOE QUE A FIXACAO DE TARIFAS DE
ESGOTO NO MUNICIPIO DE SORRISO, NAO
PODERA EXCEDER A 50% SOBRE O CONSUMO DE
AGUAS TRATADAS PARA RESIDENCIAS, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

I— DO RELATORIO

Trata-se de parecer referente ao Projeto de Lei de n°.
074/2017, de autoria dos Vereadores Dirceu Zanatta (PMDB), Marlon Zanella
(PMDB), Toco Baggio (PSDB), Damianni na TV (PSC) e Acacio Ambrosini
(PSC), que fixa o percentual de cobranca na tarifa de esgoto em no maximo 50%
do consumo de agua para residéncias.

No que importa a presente analise, atenta-se nessa
oportunidade, sobre os aspectos juridico-formais do Projeto de Lei n°.
074/2017.



Neste aspecto, o Projeto de Lei em questao veio instruido
com a Justificativa (Mensagem).

Este é o relatorio.

IT1 — DO PARECER

Neste sentido, o Municipio detém competéncia legislativa,
estabelecida pela Constituicio Federal, mais especificamente em seu Art. 30,
que lhe garante legislar sobre assuntos de interesse local, vejamos:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

I - zelar pela guarda da Constituicao, das leis e das
instituicoes democraticas e conservar o
patrimonio publico;

(...)

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

II - suplementar a legislacao federal e a estadual
no que couber;

III - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia,
bem como aplicar suas rendas, sem prejuizo da
obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes
nos prazos fixados em lei;

IV - criar, organizar e suprimir distritos, observada a
legislacao estadual;

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de
concessao ou permissao, os servicos publicos de interesse
local, incluido o de transporte coletivo, que tem carater
essencial;

VI - manter, com a cooperacao técnica e financeira da
Unido e do Estado, programas de educacao infantil e de
ensino fundamental;

VII - prestar, com a cooperac¢ao técnica e financeira da
Unido e do Estado, servicos de atendimento a saide da

populacao;




VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento
territorial, mediante planejamento e controle do uso, do
parcelamento e da ocupacao do solo urbano;

IX - promover a prote¢ao do patriménio historico-cultural
local, observada a legislagao e a agao fiscalizadora federal e
estadual.

Nao se vislumbra, no texto do Projeto de Lei
Complementar, a existéncia de obstadculo constitucional que possa inibir o
exercicio, pelo Municipio, da tipica atribuicdo institucional que lhe pertence,
fundada em titulo juridico especifico (CF, art. 30, I, II), para legislar, por
autoridade propria, sobre regime de concessao de servigo publico do Municipio
de Sorriso- MT.

Na realidade, o Municipio, ao assim legislar, apoia-se em
competéncia material — que lhe reservou a propria Constituicao Federal — cuja
pratica autoriza essa mesma pessoa politica a dispor, em sede legal, sobre tema
que reflete assunto de interesse eminentemente local. Cabe assinalar, neste
ponto, que a autonomia municipal erige-se a condicao de principio estruturante
da organizacdo institucional do Estado brasileiro, qualificando-se como
prerrogativa politica, que, outorgada ao Municipio pela propria Constituicao
Federal, somente por esta pode ser validamente limitada.

No que se atina sobre o tema temos que concessdao em
que a concedente atribui ao concessionario, de forma inalterada, os poderes e
deveres que lhe cabem, para que possa exercé-los e cumpri-los em seu lugar,
podendo praticar um ato juridico, construir obra ptblica, entre outros.

Assim, explica Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

"Em resumo, a concessdo translativa importa a
passagem, de um sujeito a outro, de um bem ou de um
direito que se perde pelo primeiro e se adquire pelo
segundo; os direitos derivados dessa concessdo sdo
proprios do Estado, porém transferidos ao
concessionario; sao dessa modalidade as concessoes de
servico ptiblico e de obra piblica, as concessoes
patrocinadas e as concessoes administrativas, estas

1 RE 702.848, rel. min. Celso de Mello, decisdo monocratica, j. 29-4-2013, DJE de 14-5-
2013.



ultimas quando tiverem por objeto a prestacdo de
servico publico".

Quanto ao servico publico a ilustre Professora Maria Sylvia
Zanella Di Pietro explica como sendo “toda atividade material que a lei atribui
ao Estado para que a exerca diretamente ou por meio de seus delegados, com o
objetivo de satisfazer concretamente as necessidades coletivas, sob regime
juridico total ou parcialmente publico.”

Pelos conceitos transcritos, o servico publico comporta,
em alguns casos e dentro de certos limites, delegacao a iniciativa privada. Uma
das modalidades de prestacio de servigos pela iniciativa privada se da por meio
de concessao dos servicos publicos. Tal trespasse, em observancia ao
ordenamento juridico vigente, serd precedido de lei, processo licitatorio e
celebragdo de contrato de concessdao entre o Estado, poder concedente, e o
licitante — concessionario.

Nesse sentido, o Profo . Celso Antonio Bandeira de Mello
leciona que:

“Concessdo de servico publico é o instituto através do
qual o Estado atribui o exercicio de um servico publico a
alguém que aceita presta-lo em nome proprio, por sua
conta e risco, nas condicoes fixadas e alterdveis
unilateralmente pelo Poder Publico, mas sob garantia
contratual de wum equilibrio econdémico-financeiro,
remunerando-se pela préopria exploracao do servico, em
geral e basicamente mediante tarifas cobradas
diretamente dos usudarios do servico”.

O contrato de concessdao de servico publico disciplina a
relacio existente entre a Administracio Publica, poder concedente, e o
particular que demonstrou deter durante o processo licitatério capacidade
técnica e financeira para prestacio dos servigos publicos, tendo sagrado-se
vencedor da Licitacdo. O contrato de concessdao, durante sua vigéncia, sofrera
alteracoes que observarao limites impostos pela legislacdo vigente e os
principios constitucionais, com o intuito de resguardar, direitos da coletividade,
do Estado e do concessionario.

Toda concessao de servigos publicos pressupde observagao
aos principios elencados na Lei 8.987/95, Lei de Concessdes de Servicos



Publicos, que sao meramente exemplificativos, de vez que se aplicam a esses
contratos todos os principios constitucionais e os previstos na Lei 8.666/93.

No que importa aos principios temos que o Principio da
Vinculacao ao Processo Licitatorio impée que o contrato de concessdo seja
mutavel nos limites estabelecidos no certame licitatorio para que as partes dele
nao se distanciem apoés sua celebracao em detrimento do interesse publico e dos
demais licitantes que participaram do processo licitatério e prevenindo-se que
seja desnaturado seu objeto. Prof. Celso Anténio Bandeira de Mello ensina que:

“O principio da vinculagao ao instrumento convocatorio
obriga a Administracdo a respeitar estritamente as
regras que haja previamente estabelecido para
disciplinar o certame, como, alias, esta consignado no
artigo 41 da Lei 8.666/9310”.

Prof.. Arnoldo Wald leciona que esse principio:

“tem por precipua finalidade proporcionar aos licitantes
a seguranca de que ndao serdo, apos o inicio do certame,
estabelecidas outras condicoes de avaliagdo das
propostas, ou outros componentes de remuneracdo. O
edital vincula as partes aos seus critérios, requisitos e
condicoes, cuja observancia podera ser exigida durante a
licitacdo, na assinatura do contrato e durante a vigéncia
da concessao, tanto pela concessionaria quanto pelo
Poder Concedente e, em tese, até pelos usuarios”.

Pelas consideracoes desses professores, observa-se que
deverdo ser realizadas no contrato de concessdo alteragdbes que produzam
menor lesdo aos interesses coletivos e individuais envolvidos e que assegurem
maior adequacao possivel dos servicos concedidos, embora impactem
significativamente nas condi¢ées contempladas na licitacio. Oportuno registrar
que, a mutabilidade do contrato em muitos casos é uma consequéncia imposta
pelas finalidades do interesse ptiblico, uma vez que serd um meio para se logra
uma maior eficiéncia do servico publico, devendo, no entanto manter intacto o
objeto do contrato e o seu equilibrio economico-financeiro.



Temos ainda que o Principio da Intangibilidade da
Equacdo EconOmico-Financeira é observado por toda legislacio infralegal,
visando assim, proteger o concessionario diante de alteracdes unilateralmente
impostas pelo Poder Concedente, perante impactos econdmicos, fato do
principe e da administraciao. Referido principio, portanto, orienta as partes a
manterem o equilibrio ou equacdo econémico-financeira do contrato para que o
concessionario possa se remunerar pela exploracao do servico concedido e
prestado de modo adequado e eficiente em proveito da coletividade.

A concessdao de servico publico é um ato misto, meio
regulamentar, meio contratual. A equacdo econOmico-financeira representa
elemento contratual da concessao e sua condicdo de legalidade.

A equacdo econémico-financeira do contrato de concessao
¢ composta por receitas ordinarias (tarifas de agua e esgoto) mais receitas
acessoOrias menos custos operacionais, despesas, amortizacao e depreciacao. O
resultado dessa equacdo serd o lucro da empresa que em um periodo pré-
determinado (por exemplo: 30 anos) compora um fluxo de caixa que
possibilitard a analise de viabilidade do negbcio e anilise da necessidade de
reequilibrio financeiro.

Referida equacdo também denominada equilibrio
financeiro do contrato de concessao €, segundo o Prof. Diogenes Gasparini: “a
relagdo de igualdade entre os encargos do contratante particular e a
correspondente remuneracdo a que faz jus, fixada no contrato administrativo

para justa compensacgdo do pactuado”.

O equilibrio financeiro do contrato é direito fundamental
do concessionario e sua intangibilidade principio constitucional. Por ser aspecto
contratual da concessao, é a equagdo econdmico-financeira imutavel
unilateralmente.

Isto posto, a equagdo economico-financeira inicial do
contrato, que inclui os encargos, obrigacoes, beneficios, condi¢des contabeis,
financeiras, contida na proposta vencedora da licitacio é estabelecida quando
da celebracao do contrato de concessdo. A equacao economico-financeira é
caracterizada ainda por uma expectativa de retorno do investimento.

A equacio econdmico-financeira do contrato de concessao
pode sofrer impactos decorrentes de obrigacoes criadas unilateralmente pelo



poder concedente, fatos da natureza ou da economia, medidas governamentais
que interfiram na execucao do servico concedido, como o fato do principe e o
fato da administragcdo. Referidos impactos poderdo onerar excessivamente o
concessionario, dando ensejo a recomposi¢gao da equagao econdmico-financeira
do contrato de concessao.

Os Contratos Administrativos seriam regidos pelo
Principio da Imutabilidade, o qual se baseava na clausula "rebus sic stantibus”
que expressa a ideia de que os contratos siao imutaveis, porém essa
imutabilidade s6 serd mantida até o momento em que as partes permanecerem
nas mesmas condi¢Ooes econOmicas e financeiras em que estavam no momento
em que se vincularam contratualmente a uma prestacao.

Modificacoes das condigoes da prestacio dos servigos
concedidos poderao ser unilateralmente realizadas pela Administragao Publica,
no exercicio do seu poder regulamentar, oriundo da titularidade do servico
publico. Nesse sentido, Profo . Celso Antonio Bandeira de Mello esclarece que:

“O poder de alteracdo unilateral das -clausulas
regulamentares confere-lhe a possibilidade de alterar
condicoes de funcionamento do servico. Por isso, pode
impor modificacoes relativas a organizacdo dele, a seu
funcionamento e desfrute pelos usudrios, o que inclui,
evidentemente, as tarifas a serem cobradas”.

Contudo, na hipotese de referidas alteragOes causarem
demasiado 6nus ao concessionario, por implicarem em aumento de encargos e
obrigacbes, o mesmo fard jus a recomposicio do equilibrio economico-
financeiro, nos termos do contrato de concessdao. Nesse sentido, ja se
pronunciou o Supremo Tribunal Federal, ao dispor que “na concessdo de
servico publico é licita a modificacao pelo poder concedente do funcionamento
do servigo desde que fique assegurado o equilibrio contratual (RDA 95/132)”.

Lembremos que a Administracio Publica tem a
prerrogativa e previsao legal de alterar unilateralmente o contrato de concessao,
no entanto, em sendo mediante a recomposicio da equacdo econOmico-
financeiro, tais alteracdes configuram-se consensuais

Temos entdo que um funcdo do interesse publico os
contratos de concessao poderao ser alterados pelo Poder Concedente, contudo,



se estas alteracoes causarem desequilibrio economico financeiro, estes devem
ser revistos, e este é o entendimento do Judiciario, vejamos:

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. CONTRATO
ADMINISTRATIVO. CONCESSAO DE  SERVICO
PUBLICO. RODOVIAS. ALTERAGCAO UNILATERAL
PELO PODER PUBLICO. CLAUSULAS ECONOMICAS DO
CONTRATO DE CONCESSAO DO SERVICO PUBLICO.
PEDAGIO. REMUNERACAO. EQUACAO ECONOMICO-
FINANCEIRA DO CONTRATO ADMINISTRATIVO.
PRESERVACAO. CONSEQUENCIA. PROTECAO DO
CONCESSIONARIO PELA CONSTITUICAO.
IMPOSSIBILIDADE DE O PODER PUBLICO,
UNILATERALMENTE, ALTERAR AS CLAUSULAS
ECONOMICAS DO CONTRATO DE CONCESSAO DO
SERVICO  PUBLICO SEM  COMPENSAR O
CONCESSIONARIO. DOUTRINA E JURISPRUDENCIA.
1. A doutrina é uniforme no admitir que o poder de
alteracdo e rescisao unilateral do  contrato
administrativo é inerente a Administracdo Ptblica,
podendo ser exercido ainda que nenhuma cldusula
expressa o consigne, porém, a alteracdo somente pode
atingir as denominadas clausulas regulamentares, isto é,
aquelas que dispoem sobre o objeto do contrato e o modo
de sua execu¢cdo.No que concerne as clausulas
economicas, ou seja, aquelas que estabelecem a
remuneracdo e os direitos do contratado perante a
Administracdo e dispoem acerca da equacgdo econdmico-
financeira do contrato administrativo, estas sdo
inalteraveis, unilateralmente, pelo Poder Publico sem que
se proceda a devida compensacdo econémica do
contratado, visando restabelecer o equilibrio financeiro
inicialmente ajustado entre as partes. Esse o magistério
do saudoso jurista Hely Lopes Meirelles, in Licitagdo e
Contrato Administrativo, 9% edicdo, Revista dos
Tribunais, 1990, pp. 181/2.E o que se encontra previsto
nos arts. 37, XXI, e 175, III, da CF/88, bem como no art.
99, § 4°, da Lei n° 8.987/95.A concessionaria, a teor do
disposto no art. 6°, § 1°, da Lei n° 8.987/95, tem o dever
de satisfazer as condicoes de regularidade, continuidade,



eficiéncia, seguranca, atualidade, generalidade, cortesia
na sua prestacdo e modicidade das tarifas.Ora, o nao
atendimento desses encargos importa a aplicacdo de
penalidades que podem originar, inclusive, a exting¢do da
concessdo.Ademais, a revogacdo da liminar podera
comprometer a remunerag¢do do servico por meio da
tarifa e, via de conseqiiéncia, a garantia do equilibrio
economico-financeiro do contrato de concessdo.A
respeito, leciona Celso Antonio Bandeira de Mello, em sua
obra Prestacdo de Servicos Publicos e Administracdo
Indireta, 22 edicao - 3¢ tiragem, RT, 1987, pp. 47/8,
verbis: "No Brasil, a dlea ordinaria, ou seja, o iinico risco
que o concessiondario deve suportar sozinho cinge-se aos
casos em que o concessionario haja atuado
canhestramente, procedendo com ineficiéncia ou
impericia. Isto porque o art. 167 da Carta Constitucional
do pais estatui que a lei dispora sobre o regime das
concessionarias de servicos publicos federais, estaduais e
municipais, assegurando, entre outros, 'tarifas que
permitam a justa remuneracdio do capital, o
melhoramento e a expansdo dos servicos e assegurem o
equilibrio economico e financeiro do contrato e
fiscalizacdo permanente e revisdo periodica das tarifas,
ainda que estipuladas em contrato anterior'.Ora, desde
que o texto constitucional exige a adogdo de tarifas que
assegurem a justa remuneracdo do capital, impoe a
garantia do equilibrio econémico e financeiro e requer a
revisdo periodica das tarifas, esta visto que sempre que
ocorrer desequilibrio na equacdo patrimonial - mesmo
que derivado de oscilacbes de precos no mercado,
insuficiéncia do numero de usudrios, ou de providéncias
governamentais desempenhadas em nome de sua
supremacia geral e sem relacdo com a posicao juridica de
contratante que haja assumido - o Poder concedente
deverd restabelecer o equilibrio através da revisao de
tarifas, de modo ndao sé a restaurar-lhe os termos de
igualdade mas ainda com fito de assegurar a justa
retribuicdao do capital. Em outras palavras a Lei Magna
impoe indiretamente a adoc¢do, nas concessoes, do regime
de servico pelo custo, dando a garantia de uma margem



fixa de lucro."Tais principios restaram definitivamente
incorporados no Direito Administrativo, (...). Confira-se,
a respeito, recentes decisoes do Eg. STJ, verbis:"AGRAVO
REGIMENTAL NA SUSPENSAO DE LIMINAR N. 74 - PR
(2004/0031293-3) Relator: Ministro Edson
VidigalAgravante: Empresa Concessionaria de Rodovias
do Norte S/A — Econorte Advogados: Romeu Felipe
Bacellar  Filho e outrosAgravado: Estado do
ParanaProcuradores: Sérgio Botto de Lacerda e
outrosRequerido: Tribunal Regional Federal da 4%Regido
EMENTA Suspensdo de liminar. Tutela antecipada
deferida para assegurar o reajuste de tarifas de pedagio
pela empresa concessiondaria. 1. Nao ha como se concluir
por ofensa a ordem ou a economia publicas em decisdo
concessiva de tutela antecipada que apenas assegurou o
cumprimento de clausula contratual livremente firmada
entre as partes e ndao questionada administrativamente
ou em juizo. 2. Perigo de dano inverso. O simples
descumprimento de clausulas contratuais por parte do
governo local viola o principio da seguranca juridica e
inspira riscos nos contratas com a Administracdo. 3.
Agravo regimental provido. ACORDAO Vistos, relatados
e discutidos estes autos, acordam os Ministros da Corte
Especial, do Superior Tribunal de Justica, na
conformidade dos votos e das notas taquigrdficas a
seguir, por unanimidade, conhecer do agravo regimental
e dar-lhe provimento, nos termos do voto do Sr. Ministro-
Relator. Os Srs. Ministros Barros Monteiro, Francisco
Pecanha Martins, Humberto Gomes de Barros, Cesar
Asfor Rocha, Ari Pargendler, José Arnaldo da Fonseca,
Fernando Goncalves, Carlos Alberto Menezes Direito,
Felix Fischer, Hamilton Carvalhido, Eliana Calmon,
Paulo Gallotti, Franciulli Netto e Luiz Fux votaram com o
Sr. Ministro-Relator. Nao participou do julgamento o Sr.
Ministro Antbénio de Padua Ribeiro. Ausentes,
justificadamente, os Srs. Ministros Salvio de Figueiredo
Teixeira, José Delgado, Gilson Dipp e Francisco Falcao,
sendo os trés ultimos substituidos, respectivamente, pelos
Srs. Ministros Teori Albino Zavascki, Hélio Quaglia
Barbosa e Castro Meira.Brasilia (DF), 1° de julho de 2004



(data do  julgamento).Ministro  Nilson  Naves,
PresidenteMinistro Edson Vidigal, Relator"(Publicado no
DJ de 23.08.2004 - In RSTJ, 180/21) Nessa mesma
orientacdo, os julgados publicados na RSTJ, 181/31 e
182/49. Preciso o magistério de Hely Lopes Meirelles, in
Estudos e Pareceres de Direito Publico, Revista dos
Tribunais, Sao Paulo, 1991, v. 11, pp. 120/1, verbis: "O
equilibrio economico-financeiro é a relacao que as partes
estabelecem inicialmente no contrato administrativo,
entre os encargos do particular e a retribuicdo devida
pela entidade ou orgdo contratante, para a justa
remuneracdo do seu objeto (cf. nosso Licitacdo e Contrato
Administrativo, ob. cito, p. 184) Essa correlacdo encargo-
remuneracdo deve ser conservada durante toda a
execucdo do contrato, mesmo que alteradas as clausulas
de servico, modificados projetos e programas, liberados
trabalhos em quantidades inferiores as previstas, ou
superados o0s prazos contratuais por mora da
Administracdo, a fim de que se mantenha o equilibrio
econdmico-financeiro, o qual, como bem observa Waline,
é 'direito fundamental de quem contrata com a
Administracdo’ (Marcel Waline. Droit Administratif,
Paris, 1959, p. 574). Para De Soto, citado por Laubadere,
'‘a manuten¢do desse equilibrio constitui norma
fundamental da teoria dos contratos administrativos. As
obrigacoes das partes sdo tidas como calculadas de tal
maneira que se equilibram do ponto de vista financeiro e
o responsavel pelo contrato deverd esforcar-se para
manter, a qualquer custo, esse equilibrio' (André De
Laubadeére, Contrats Administratifs, Paris, 1956, I1/35,
nota 6).5. O reconhecimento do direito ao equilibrio
financeiro - o primeiro direito original do co-contratante
com o Poder Publico, segundo Péquignot (Théorie
Générale du Contrat Administratif, Paris, 1945, p. 430) -
surgiu como contra partida ao poder-dever de alteracdo
unilateral do contrato administrativo, mas vale também
para os casos em que, impedido de invocar a excecdo de
contrato ndo cumprido, o particular contratado se vé
obrigado a suportar o cumprimento irregular do ajuste
ou a mora da Administracdo contratante.Com efeito, o



contrato administrativo, por parte da Administracdao,
destina-se ao atendimento das necessidades publicas,
mas, por parte do contratado. objetiva um lucro, através
da remuneragcdo consubstanciada nas clausulas
economicas e financeiras. Esse lucro ha que ser
assegurado nos termos iniciais do ajuste porque, se de um
lado a Administracdo tem o poder de modificar as
condicoes de execucdo do contrato e de exigir a prestacdo
da outra parte, ainda que ela mesma nao tenha cumprido
a sua, de outro lado, o particular contratado tem o direito
de ver mantida a -correlacdo encargo-remuneracdo
estabeleci da originariamente, uma vez que o seu objetivo
ao participar da relacdo negocial foi - e continua sendo -
o ganho pecuniario. Objetivo altamente licito e
respeitavel, diga-se de passagem, que a Administracdo
contratante ndo pode, vaiidamente, restringir, exigindo
que, a partir de um dado momento, a execucdo do
contrato prossiga em condicoes menos lucrativas e até
mesmo prejudiciais ao contratado, sem qualquer culpa
deste. 6. Para a cabal satisfacdo desse direito, é forcoso se
operem o0s necessdrios ajustes econdomicos sempre que,
por ato ou fato da Administracao, for rompido o
equilibrio economico-financeiro, em detrimento do
particular contratado, independentemente de previsdo
contratual, como nos ensina Laubadere, nestes precisos
termos: Cette régle d'equilibre est quelque fois considerée
comme résultant de la commune intention des parties;
elle s'applique, en tous cas, méme lorsqu'elie ne figure pas
expressément dans le contrat' (André de Laubadere,
Traité Elémentaire de Droit Administratif, Paris, 1957, p.
431. No mesmo sentido: Caio Tacito, Direito
Administrativo, Sao Paulo, 1975, p. 293).7. Por outro
lado, se o respeito ao equilibrio econdémico-financeiro
inicial, na hipétese de alteracdo unilateral do ajuste,
constitui dever da Administracdo contratante; com muito
mais razdo é direito daquele e dever desta, nos casos em
que o oOrgdo ou entidade contratante abusa de sua
posicao privilegiada para descumprir ou cumprir
irregularmente suas prestacoes, ou ainda suspender os
prazos contratuais, obrigando o particular a suportar



encargos excessivos, os quais, por ndo terem sido
cogitados quando da elaboracdo da proposta ou da
celebracdo do contrato, representam insuportduveis
prejuizos, mormente numa conjuntura em que o custo do
dinheiro é altissimo e a inflagdo avilta a moeda a cada
dia."Da mesma forma, a licdo de Celso Anténio Bandeira
de Mello, in Revista Trimestral de Direito Piblico, v.
38/143-4, verbis:"6. A legislacdo brasileira, a comecar da
Constituicdo, proclama a intangibilidade do equilibrio
economico-financeiro original do contrato. Deveras o art.
37, XXI, da Lei Magna dispée que (...) obras, servicos. ,
compras e alienagoes serdo contratados, mediante
processo de licitacdo publica que assegure igualdade de
condicoes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacées de pagamento mantidas as
condicoes efetivas da proposta (..).O versiculo em
apreco, como consta de sua dic¢do, estabeleceu uma
correspondéncia entre as obrigacoes de pagamento e as
condicoes efetivas da proposta. Dado que as partes se
obrigardo em face daquelas condicoes efetivas, os
pagamentos devidos ao contratado haverdo de
correlacionar-se as bases do negoécio, uma vez que
presidiram a oferta e se substanciaram em sua real
compostura. Assim, tais pagamentos, para atenderem a
previsdo constitucional, necessitam resguardar a
correlacao estratificada sobre as condicoes efetivas em
vista das quais se assentaram as partes, o que equivale a
dizer que terdo que ser reequilibrados se houver
supervenientes desconcertos.E, dessarte, no proéprio texto
constitucional que se assenta o resguardo daquilo que, em
direito administrativo, é denominado ‘equilibrio
economico-financeiro do contrato administrativo’, com os
decorrentes  reajustes e  revisoes.7. A  nivel
infraconstitucional, o equilibrio econémico-financeiro
também se encontra enfatizado pelo direito positivo.
Desde logo, a Lei 8.666, de 21.6.1993, que veicula regras
gerais sobre licitacdo e contratos, consagra sua
incolumidade em numerosas passagens. Basta referir as
disposicoes que se estampam no art. 5°, § 1°; no art. 7°,§
79; no art. 40. XI e XIV, ¢c; no art. 57, § 1°; no art. 58, §§



1% e 29; e 65, II, d, assim como em seu § 5°.E certo, além
disto, que a Lei de Concessoes, Lei 8.987, de 13.2.1995,
também encarece a protecdo a equacgdo econdmico-
financeira e exige-lhe a persisténcia ao longo da relagao
instaurada. Com efeito, seu art. 9° estatui que a tarifa do
servico concedido 'serda preservada pelas regras de
revisdo'.0 mesmo intuito de preservacdo do equilibrio
estipulado de inicio reaparece estampadamente nos §§
20 30 e 4° do mesmo artigo, ao estabelecerem,
respectivamente, que: 'Os contratos poderdao estabelecer
mecanismos de revisdo das tarifas, a fim de manter-se o
equilibrio econémico e financeiro’; que: 'Ressalvados os
impostos sobre a renda. a criacao, alteracdo ou extinc¢do
de quaisquer tributos ou encargos legais, apds a
apresentacdo da proposta, quando comprovado seu
impacto, implicara a revisdo da tarifa para mais ou para
menos, conforme o caso' e que: 'Em havendo alteracdo
unilateral do contrato que afete o seu iicial equilibrio
economico-financeiro, o poder concedente devera
restabelecé-lo, concomitantemente a alteracdo'.O art. 18
da mesma lei dispée que: 'O edital de licitacdo sera
elaborado pelo poder concedente, observados, no que
couber, os critérios e as normas gerais da legislacdo
préopria sobre licitacoes e contratos e conterad,
especialmente: VIII - os critérios de reajuste e revisdo das
tarifas'O art. 23, entre as clausulas categorizadas como
essenciais ao contrato de concessdo, em seu inciso IV,
inclui as relativas, 'ao preco do servico e aos critérios e
procedimentos para o reajuste e a revisdo das tarifas'.E
inquestiondvel, pois, que a legislacdo de concessdo de
servicos publicos, tanto como a de -contratos
administrativos em geral- e os principios gerais destes se
aplicam as licitacbes para concessdao de servicos publicos,
como o declara seu art. 18 - consagram insistentemente a
garantia do equilibrio econémico-financeiro, tanto pelo
instituto da revisdo, quanto dos reajustes.Tudo isto esta a
revelar, inobjetavelmente, a decidida orientacdo
legislativa de assegurar o equilibrio economico-
financeiro do contrato administrativo."No que concerne
as limitacoes que sofre a Administracdo Publica para



promover  alteragbes  unilaterais no  contrato
administrativo, notadamente o contrato de concessao do
servico publico, (...). Essa interpretacdo resulta do texto
da Lei Maior, nos arts. 37, XXI, e 175, III, da CF/88, que
garante ao concessiondrio do servico piublico a justa
remuneracdo pela prestacao do servicgo, o que se verifica
por meio da tarifa. Ora, permitir que o Poder Ptiblico, por
ato unilateral, alterasse o valor da tarifa, reduzindo-o,
seria infringir o intento constitucional, comprometendo o
equilibrio  econémico-financeiro do contrato de
concessdo, com repercussoes negativas na presta¢do do
servico ptblico e no proéprio desdobramento do contrato,
pondo em risco a continuidade e a regularidade da
prestacdo do servico. Impde-se, aqui, recordar as
palavras de Sutherland, a propésito da interpretacdo das
clausulas constitucionais, (...). Ademais, como sabido, os
atos e contratos praticados pelo Poder Publico, sua
validade, extensdo e eficacia, somente poderdo ser
apreciados a uz das regras de direito publico,
notadamente o principio da legalidade, hoje insculpido no
art. 37 da CF/88. (...).2. Improvimento do agravo retido,
das apelacoes e da remessa oficial.

(TRF-4 - APELREEX: 7000 PR 0032025-
25.2007.404.7000, Relator: CARLOS EDUARDO
THOMPSON FLORES LENZ, Data de Julgamento:
02/03/2010, TERCEIRA TURMA, Data de Publicagdo:
D.E. 17/03/2010)

No que importa ao quesito mérito, a proniincia sera, como

sempre deve ser, aos eleitos pelo povo para representa-los, o que cabe ao
soberano plenario dos vereadores do municipio opinar no que importa ao
mérito, cabe ao departamento juridico pronunciar-se quanto as afrontas legais,
especialmente a Constituicio Federal, Estadual e Municipal, objeto desta
analise temos que: 1. A autoridade competente para realizar alteracdoes no
contrato de concessao é o Poder Executivo. 2. As alteracdes trazendo
desequilibrio econémico financeiro devem ser revistas para a manutencao do
equilibrio do contrato.
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Ante ao exposto, é a opinido do setor juridico da Camara
Municipal de Sorriso — MT, por opinar pela ilegalidade da propositura pelo
Camara Municipal e pela ilegalidade de imposicao unilateral da reducao da
tarifa de esgoto sem previsao de reajuste do equilibrio econ6mico financeiro do
contrato, assim manifesta-se desfavoravelmente a tramitacao ao Projeto de Lei
n° 074/2017, sendo este parecer opinativo, nao vinculante, a decisao de mérito a
ser proferida pela autoridade superior competente, especialmente os
Parlamentares desta Casa Legislativa.

Este é o parecer.
Sorriso, MT. 03 de julho de 2017.

JONATHAN PORTELA VANDERLY RUDGE GNOATO
OAB/MT 16.726 OAB/MT 17.786



