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Assunto: PROJETO DE LEI Ne. 073/2017
Autoria: VEREADOR DAMIANI NA TV (PSC).

DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DOS
ESTABELECIMENTOS BANCARIOS E
INTERMEDIARIOS BANCARIOS ESTABELECIDOS
NO MUNICIPIO DE SORRISO - MT RECEBER
TITULOS SEM RESTRICAO DE VALOR, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

I— DO RELATORIO

Trata-se de parecer referente ao Projeto de Lei de no°.
073/2017, de autoria do Vereador Damiani na TV (PSC), que dispde sobre a
obrigatoriedade dos estabelecimentos bancarios e intermediarios bancarios
estabelecidos no municipio de Sorriso — MT receber titulos sem restricio de
valor, e dé outras providéncias.

No que importa a presente analise, atenta-se nessa
oportunidade, sobre os aspectos juridico-formais do Projeto de Lei no.
073/2017, que pretende estabelecer obrigatoriedade de recebimento de titulos
sem restri¢do de valor ao sistema bancarios localizado no municipio de Sorriso.

Neste aspecto, o Projeto de Lei em questdo veio instruido
com a Justificativa (Mensagem).
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Este é o relatério.

II - DO PARECER
O Projeto de Lei em analise dispoe:

Art. 1° Ficam as agéncias bancérias estabelecidas no
territorio do Municipio de Sorriso, bem como aos
intermediarios bancarios, obrigados a receberem o
pagamento de todos e quaisquer titulos vincendos de
qualquer valor, devendo colocar 3 disposi¢ao dos usuérios
pessoal suficiente no setor de caixa, a fim de que os
servicos sejam prestados com celeridade e eficiéncia.

Art. 2° O ndo cumprimento dos termos do disposto no
artigo 1° desta lei caracterizari infracdo administrativa
passivel de multa.

Art. 3° Os procedimentos administrativos de que trata
esta lei, serdo processados pelo Programa de Protecio e
Defesa do Consumidor — PROCON municipal, quando da
dentincia comprovada pelo usuédrio da agéncia,
intermediérios bancérios ou entidade da sociedade civil
legalmente constituida.

§ 1° Paraa comprovacao da dentincia, necessario se fara, a
apresentacao do bilhete de senha com o registro dos
horarios da sua emissdo de forma impressa.

§ 2° As instituicdes bancérias, no caso em que for
recusada a prestacio do servico de que trata o artigo 10
desta lei, deverao devolver ao consumidor o respectivo
bilhete de senha com a anotacao manual do horario que foi
feita a recusa do recebimento.

§ 3° Quando recusado ao consumidor a emissao do bilhete
de senha impressa e/ou a anotacio da recusa do
atendimento, conforme paragrafos anteriores, esse podera
utilizar qualquer outro meio de prova.

Art. 4° Serio igualmente consideradas infracdes
administrativas, nos termos desta lei:

§ 1° A ndo fixaciio de placa de aviso contendo o ntimero, a
data e o artigo 1° desta Lei.
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§ 2° Nao disponibilizar em no minimo o2 (dois) locais
distintos e de pronta visualizacio ao consumidor a placa
de aviso deque trata o §1° deste artigo.

§3° A placa de aviso a que se refere o caput deste artigo
nao devera ter sua letra em tamanho inferior a 04 (quatro)
centimetros, devendo constar, ainda, o disposto no §2° do
artigo 2° da Lei Municipal n° 1041/2002.

Art. 5° A fiscalizacio e aplicacio das sancoes
administrativas, bem como a notificacdo, autuaciio e o
recebimento das reclamacoes dos consumidores, ficari sob
a responsabilidade do PROCON de Sorriso - MT.

Art. 6° A regulamentaciio das disposicoes da presente lei
ficard sobre a Coordenacio do PROCON de Sorriso,
mediante Decreto do Poder Executivo.

Paragrafo anico. A falta de regulamentacdo nio exime
as agéncias e intermediarios bancarios do cumprimento
desta lei.

Art. 7° As infragoes previstas na presente Lei serao
aplicadas san¢des administrativas previstas no artigo 56,
inciso I, II, III, IV, V, VI, VIL, VIII, IX, X, XI, e XII,
Paragrafo tnico, e no artigo 57, Parégrafo tinico, da Lei n©
8.078/90 — Cédigo de Defesa do Consumidor — CDC, e no
Decreto Federal n° 2.181/97, previstas em seu art. 12,
consideradas préticas infrativas e, ainda, com referéncia as
praticas e clausulas abusivas praticadas pelo fornecedor de
produto ou servico.

Art. 8° Esta lei entra em vigor na data da
sua publicacio.

Neste sentido, o Municipio detém competéncia legislativa,
estabelecida pela Constituiciio Federal, mais especificamente em seu Art. 30,
que lhe garante legislar sobre assuntos de interesse local, vejamos:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

IT - suplementar a legislacio federal e a estadual
no que couber;

Art. 30. Compete aos Municipios: g //
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IIT - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia,
bem como aplicar suas rendas, sem prejuizo da
obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes
nos prazos fixados em lei;

IV - criar, organizar e suprimir distritos, observada a
legislacdo estadual;

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de
CONCEssao ou permissio, os servicos publicos de interesse
local, incluido o de transporte coletivo, que tem carater
essencial;

VI - manter, com a cooperacao técnica e financeira da
Unido e do Estado, programas de educacdo infantil e de
ensino fundamental;

VII - prestar, com a cooperacao técnica e financeira da
Unido e do Estado, servicos de atendimento i satde da
populacgio;

VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento
territorial, mediante planejamento e controle do uso, do
parcelamento e da ocupacio do solo urbano;

IX - promover a protecio do patrimonio histérico-cultural
local, observada a legislacdo e a acdo fiscalizadora federal e
estadual.

Ademais, a Constituicio também estabelece a competéncia

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

I - zelar pela guarda da Constituicao, das leis e das
instituicdes  democraticas e conservar o
patriménio puablico;

II - cuidar da satide e assisténcia puablica, da
protecio e garantia das pessoas portadoras de
deficiéncia;

IIT - proteger os documentos, as obras e outros
bens de valor histérico, artistico e cultural, os
monumentos, as paisagens naturais notiveis e os
sitios arqueolégicos;

\J
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IV - impedir a evasao, a destruicio e a
descaracterizacio de obras de arte e de outros
bens de valor histérico, artistico e cultural;

V - proporcionar os meios de acesso a cultura, a
educacao, a ciéncia, a tecnologia, a pesquisa e a
inovacio;

VI - proteger o meio ambiente e combater a
poluicio em qualquer de suas formas;

VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;

VIII - fomentar a producio agropecuaria e
organizar o abastecimento alimentar;

IX - promover programas de construcao de
moradias e a melhoria das condicoes
habitacionais e de saneamento basico;

X - combater as causas da pobreza e os fatores de
marginaliza¢do, promovendo a integracio social
dos setores desfavorecidos:

XI - registrar, acompanhar e fiscalizar as
concessoes de direitos de pesquisa e exploraciao de
recursos hidricos e minerais em seus territorios;
XII - estabelecer e implantar politica de educacio
para a seguranca do transito.

Paragrafo tnico. Leis complementares fixario
normas para a cooperaciio entre a Unidio e os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo
em vista o equilibrio do desenvolvimento e do
bem-estar em ambito nacional.

Como exposto, nio se vé nos artigos citados delegacio de

competéncia aos municipios para legislar e ditar regras ao sistema financeiro, ao
contrario a Constituicao estabelece que a competéncia para legislar sobre o tema
¢ de exclusividade da Unido, vejamos:

Art. 192, O sistema financeiro nacional,
estruturado de forma a promover o
desenvolvimento equilibrado do Pais e a servir
aos interesses da coletividade, em todas as partes
que o compoéem, abrangendo as cooperativas de
crédito, sera regulado por leis complementares
que disporio, inclusive, sobre a participacio do

4
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capital estrangeiro nas instituicdes que o
integram.

Art. 21. Compete a Uniio:

Cos)

VIII - administrar as reservas cambiais do Pais e
fiscalizar as operacdes de natureza financeira,
especialmente as de crédito, cambio e
capitalizacio, bem como as de seguros e de
previdéncia privada;

Art. 22. Compete privativamente 3 Unido legislar
sobre:

(..

VII - politica de crédito, cambio, seguros e
transferéncia de valores;

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a
sancido do Presidente da Republica, ndo exigida
esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52,
dispor sobre todas as matérias de competéncia da
Unido, especialmente sobre:

(...)

XIIT - matéria financeira, cambial e monetaria,
institui¢des financeiras e suas operacoes;

Como se vislumbra, o projeto de lei em comento encontra
obice constitucional, sendo da competéncia da Unido para dispor o Sistema
Financeiro Nacional — SFN, abrangendo o funcionamento das instituicoes
financeiras, fiscalizacdo das operacoes de natureza financeira, emissio e
circulagio de moeda, bem como seu curso forcado.

Desta forma, resta patente a inconstitucionalidade do
Projeto de Lei em comento, uma vez que nao compete aos municipios e Estados
disciplinar o modo de recebimento de boletos bancirios, no ambito das
instituicdes financeiras publicas e privadas do seu territorio, haja vista a
competéncia federal para regular e fiscalizar a mateéria, sob o encargo do Banco
Central do Brasil e o Conselho Monetario Nacional, érgao superior.

Camara Municipal de Sorriso
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Também ha infringéncia a legislacao infraconstitucional
especial a Lei n° 4.595, de 31 de dezembro de 1964, que “Dispde sobre a Politica
e as Instituicbes Monetdrias, Bancdrias e Crediticias, Cria o Conselho
Monetdrio Nacional e dd outras providéncias.”, especialmente do art, 57 que
determina:

Art. 57. Passam a competéncia do Conselho
‘Monetario Nacional as atribuicdoes de carater
normativo da legislacio cambial vigente e as
executivas ao Banco Central da Reptblica do
Brasil e ao Banco do Brasil S. A., nos termos desta
lei.

|
No mesmo diploma pode ser observado que:

Art. 3° A politica do Conselho Monetario Nacional
objetivara:

(i)

IV - Orientar a aplicacdo dos recursos das
instituicoes financeiras, quer publicas, quer
privadas; tendo em vista propiciar, nas diferentes
regioes do Pais, condicoes favoraveis ao
desenvolvimento  harménico da economia
nacional;

V - Propiciar o aperfeicoamento das instituicoes e
dos instrumentos financeiros, com vistas 3 maior
eficiéncia do sistema de pagamentos e de
mobilizacio de recursos;

(aen)

Art. 4° Compete ao Conselho Monetario Nacional,
segundo diretrizes estabelecidas pelo Presidente

da Reptblica:

(...)

VIII - Regular a constitui¢fio, funcionamento e
fiscalizacdo dos que exercerem atividades
subordinadas a esta lei, bem como a aplicaciao das /d/
penalidades previstas;
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| Ainda, com a instituicio da Lei 10.214, de 27 de marco de
‘ 2001, que “Dispde sobre a atuacio das camaras e dos prestadores de servicos
de compensacdo e de liquidacdo, no ambito do sistema de pagamentos
brasileiro, e da outras providéncias.”, que prescreve:

F Art. 1° Esta Lei regula a atuaciio das camaras e dos
: prestadores de servicos de compensaciao e de
; liquidac@o, no ambito do sistema de pagamentos
| brasileiro.

Art. 22 O sistema de pagamentos brasileiro de que
trata esta Lei compreende as entidades, os
sistemas e os procedimentos relacionados com a
transferéncia de fundos e de outros ativos
financeiros, ou com o processamento, a
compensacio e a liquidacio de pagamentos em
qualquer de suas formas.

Paragrafo tGnico. Integram o sistema de
pagamentos brasileiro, além do servico de
compensacao de cheques e outros papéis, os
seguintes sistemas, na forma de autorizacao
concedida as respectivas camaras ou prestadores
de servicos de compensacao e de liquidacio, pelo
Banco Central do Brasil ou pela Comissao de
Valores Mobiliarios, em suas areas de
competéncia:

|

| I - de compensacio e liquidacdo de ordens
eletronicas de débito e de crédito;

II - de transferéncia de fundos e de outros ativos
financeiros;

| III - de compensacio e de liquidacio de operacdes
com titulos e valores mobiliarios; ;
| (...) /

Logo, o Projeto de Lei tenta usurpar competéncia
; reservada a Unido, que, tendo-a, ademais, até porque se cuida de teméatica que
1 exige uniformidade normativa em todo o territério nacional, como é de intuiva

| percepcao.
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No que importa ao quesito mérito, a prontincia sera, como
sempre deve ser, ao eleito pelo povo para representa-los, o que cabe ao soberano
plenario dos vereadores do municipio opinar no que importa ao meérito, cabe ao
departamento juridico pronunciar-se quanto as afrontas legais, especialmente a
Constituicio Federal, Estadual e Municipal, dento desta analise, o Projeto Lei
apresenta, ao entendimento do setor juridico, afronta as determinacoes
constitucionais, numa verdadeira usurpacao de poder, pois, compete
exclusivamente, de forma privativa, disciplinar o funcionamento das
instituicdes financeiras, especialmente quanto a recebimento de titulos em
todas suas modalidades, regulamentando, inclusive, com a fixacdo de limites,
prazos e condigdes, como a instituicdes financeiras piblicas e privadas de
natureza bancarias deverio receber e compensar o recebimento de titulos e
boletos bancarios de todas as espécies.

I - DO VOTO

Ante ao exposto, é a opinido do setor juridico da Camara
Municipal de Sorriso — MT, por opinar pela inconstitucionalidade e ilegalidade
do Poder Legislativo Municipal estabelecer regras para recebimento de titulos e
boletos bancarios, seguindo os preceitos legais, normas constitucionais e
infraconstitucionais, assim manifesta-se desfavoravelmente a tramitagdo ao
Projeto de Lei n° 073/2017, sendo este parecer opinativo, ndo vinculante, a
decisdo de mérito a ser proferida pela autoridade superior competente,
especialmente os Parlamentares desta Casa Legislativa.

Este é o parecer.

Sorriso, MT. 04 de julho de 2

JONATHAN PORTELA VANDERLY RUDGE GNOATO
OAB/MT 16.726 OAB/ .786
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