AMARA MUNICIPAL DE SORRISO
Estado de Mato Grosso

“Sorriso: A Capital Nacional do Agronegocio”

PARECER JURIDICO N°. 048/2017/ASSESSORIA JURIDICA

Assunto: PROJETO DE LEI N°. 086/2017
Autoria: Poder Executivo.

DISPOE SOBRE A DEFINICAO DO NUCLEO
URBANO DA SEDE DO DISTRITO DO
CARAVAGIO, MUNICIPIO DE SORRISO/MT E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

I— DO RELATORIO

Trata-se de parecer referente ao Projeto de Lei de n°.
086/2017, de autoria do Poder Executivo, que “dispde sobre a definicao do
nuicleo urbano da sede do distrito do Caravagio, municipio de Sorriso/MT e da
outras providéncias”.

No que importa a presente andlise, atenta-se nessa
oportunidade, sobre os aspectos juridico-formais do Projeto de Lei n°.
086/2017.

Neste aspecto, o Projeto de Lei em questdo veio instruido
com a Justificativa (Mensagem), transcrita in litteris:

MENSAGEM N° 068/2017.
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Excelentissimo Senhor Presidente, Nobres Vereadores e Vereadoras.

Encaminhamos para apreciacao desta Casa de Leis o Projeto de Lei
que "Dispoe sobre a definicdo do nicleo urbano da sede do Distrito
de Caravagio, municipio de Sorriso/MT e da outras providéncias."
Segue anexo o presente projeto de lei, com finalidade de regularizar e
definir o Distrito de Caravagio, especificamente o nudcleo urbano,
oportunidade que sera criado logradouros e delimitado uma éarea
total de 10,9246 ha.

Embora seja uma localidade que segue povoada com residéncias e
comércios desde meados da emancipacao politica de Sorriso, ainda
nao fora regularizado a situacao documental.

Considerado que o direito de propriedade no Brasil é reconhecido e
garantido no ambito constitucional, consoante Artigo 5°, inciso XXII,
onde estabelece que “é garantido o direito de propriedade”,
solicitamos autorizacao legislativa para regularizacdo do nicleo
urbano do Distrito de Caravéagio.

Assim, contamos com a habitual atencdo dos Senhores Vereadores,
para a apreciacdo da matéria e a sua conseqiiente aprovacao, em

regime de urgéncia.

Aproveitamos a oportunidade para reiterar a Vossas Exceléncias os
protestos de elevado apreco.

ARI GENEZIO LAFIN
Prefeito Municipal

Dito isso, percebe-se que o presente Projeto de Lei

pretende a regularizacdo e aprovagdo do Nucleo Urbano do Distrito de
Caravagio, municipio de Sorriso/MT, com 10.9246 hectares.

Este é o relatorio.

II — DO PARECER
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detém competéncia
especificamente em

Inicialmente cumpre-nos esclarecer que o Municipio
legislativa, estabelecida pela Constituicao Federal, mais
seu Art. 30, que lhe garante legislar sobre assuntos de

interesse local, bem como sobre transporte coletivo, que tem carater essencial,

conforme:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

IT - suplementar a legislacao federal e a estadual no que
couber;

III - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia,
bem como aplicar suas rendas, sem prejuizo da
obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes
nos prazos fixados em lei;

IV - criar, organizar e suprimir distritos, observada a
legislacao estadual;

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de
concessao ou permissao, os servicos publicos de interesse
local, incluido o de transporte coletivo, que tem carater
essencial;

VI - manter, com a cooperacao técnica e financeira da
Unido e do Estado, programas de educacao infantil e de
ensino fundamental;

VII - prestar, com a cooperacao técnica e financeira da
Unido e do Estado, servicos de atendimento a satide da
populacao;

VIII - promover, no que couber, adequado
ordenamento territorial, mediante planejamento
e controle do uso, do parcelamento e da ocupacao
do solo urbano;

IX - promover a protecao do patriménio historico-cultural
local, observada a legislacdo e a ac¢ao fiscalizadora federal e
estadual.

Nao vislumbra-se, no texto da Projeto de Lei, a existéncia

de obstaculo constitucional que possa inibir o exercicio, pelo Municipio, da
tipica atribuicdo institucional que lhe pertence, fundada em titulo juridico
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especifico (CF, art. 30, I e VIII), para legislar, por autoridade propria, sobre a
adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso,
do parcelamento e da ocupacao do solo urbano.

Na realidade, o Municipio, ao assim legislar, apoia-se em
competéncia material — que lhe reservou a propria Constituicado Federal — cuja
pratica autoriza essa mesma pessoa politica a dispor, em sede legal, sobre tema
que reflete assunto de interesse eminentemente local. Cabe assinalar, neste
ponto, que a autonomia municipal erige-se a condicao de principio estruturante
da organizacdo institucional do Estado brasileiro, qualificando-se como
prerrogativa politica, que, outorgada ao Municipio pela propria Constituicao
Federal, somente por esta pode ser validamente limitada.t

De forma analoga, podemos referendar o presente projeto
de lei através de dispositivos legais presentes na Lei Federal n°. 6.667/1.979,
cujo qual estabelece a competéncia dos municipios para estabelecerem normas
complementares relativas a parcelamento de solo, conforme:

Art. 1°. O parcelamento do solo para fins urbanos sera
regido por esta Lei.

Paragrafo tnico - Os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios poderao estabelecer normas
complementares relativas ao parcelamento do
solo municipal para adequar o previsto nesta Lei
as peculiaridades regionais e locais.

A mesma lei esclarece que somente sera admitido
parcelamento do solo para fins urbanos em zonas urbanas, de expansao urbana
e ou urbanizacao aprovadas por lei municipal, nestes termos:

Art. 32 Somente sera admitido o parcelamento do
solo para fins urbanos em zonas urbanas, de
expansao urbana ou de urbanizacao especifica,
assim definidas pelo plano diretor ou aprovadas
por lei municipal.

1 RE 702.848, rel. min. Celso de Mello, decisdo monocratica, j. 29-4-2013, DJE de 14-5-
2013.
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Noutro ponto, é preciso que o douto colegiado de
Parlamentares se atentem ao fato de que o Poder Executivo pretende realizar a
dispensa das exigéncias previstas no Art. 22, §2°, da Lei Complementar n©°.
081/2008, e na Lei Complementar n°. 122/2010, cujo quais, determinam,
respectivamente, as seguintes obrigacoes:

Art. 22 - Todo loteamento devera prever, além das vias e
logradouros publicos, dreas especificas para uso publico e
institucional, necessarias aos equipamentos do Municipio, no ato da
aprovacado do respectivo loteamento.

§ 29 - As areas destinadas para equipamento urbano e comunitario
e espacos livres de uso piiblico ndo poderdo conter mais do que 50%
(cingiienta por cento) de dreas ndao edificquveis, exceto quando
houver interesse expresso do poder ptiblico local.

Bem como:

Lei Complementar n°. 122/2010

Art. 1° - Fica criado artigo com seus incisos, na Lei Complementar n°
036/2005 com a seguinte redacao:

"Art. __ - Nos Loteamentos nos Distritos do Municipio de Sorriso,
serdo obrigatérios os servicos e obras de infraestrutura urbana:

I - Demarcar o das quadras, lotes, logradouros e vias de circulagao,
que deverdao ser mantidos, em perfeitas condicoes, até total
comercializacao dos lotes;

I - Abastecimento de agua potavel, de acordo com o
dimensionamento das normal da ABNT, com vazao suficiente para
dar atendimento ao loteamento;

IIT - Rede de distribuicao de energia elétrica publica a domiciliar e
iluminacao publica de acordo com o tipo do loteamento:

a) para fins residencial, comercial a industrial serao exigidos
posteamento em concreto armada do tipo circular ou duplo “T”;

b) iluminagao publica em todos os postes com capacidade de lumes
nao inferior a 125 watts par poste, em vapor de sodio;
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¢) em qualquer dos padroes de loteamento acima, os bracos nao
poderao ser inferiores a 2,18m de comprimento e 48,1mm de
didmetro e parede nao inferior a 1,8mm;

IV - Arborizagao dos passeios e dos canteiros das avenidas, com a
densidade minima de uma arvore por lote, serd oferecida pela
loteadora a Prefeitura Municipal no ato da liberacao do alvara de
construcdo devera repassar ao proprietario para que seja plantada,
obedecendo a distancia minima de 0,50m (cinquenta centimetros) do
meio-fio, salvo na hipo6tese de sua impossibilidade em que neste caso
devera ser de acordo com especificacao da Prefeitura Municipal.

V - Construcao de encostas, quando necessario;

VI - Recobrimento vegetal de cortes a taludes do terreno.

Assim, a aprovacao desta Casa de Leis, é o suficiente para
autorizar a dispensa destas exigéncias previstas na legislacao acima transcrita,
contudo, no tocante a questao de mérito fica esta a rigor do entendimento de
cada Vereador.

No mesmo sentido, pretende o Poder Executivo isentar os
tributos municipais, compreendidos a impostos, taxas e outros, inclusive
ambientais, quando da regularizacao do Residencial Caravagio implantado em

1990.

E pacifico o entendimento no sentido de que a Isencio de
tributo municipal s6 pode ser concedida por lei, tendo em vista que o Codigo
Tributario Nacional (artigos 97 e 176 do CTN) e a Constituicao Federal (artigo
150, paragrafo 6°) deixam clara a exigéncia de lei para isencao de tributos,
conforme exarado através de entendimento ressente prolatado pelo Teori
Albino Zavascki, entao Ministro do STJ, no julgamento do EREsp 72.357-5.
Assim, denotamos que a autorizacao legislativa pretendida é o meio adequado
para a isencao almejada pelo Poder Executivo Municipal.

Novamente frisamos que a aprovacao desta Casa de Leis,
por meio de Lei especifica, é o suficiente para autorizar a dispensa destas
exigéncias previstas na legislacio acima transcrita, contudo, no tocante a
questao de mérito fica esta a rigor do entendimento de cada Vereador.
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Deste modo, percebemos que o Projeto de Lei em comento
esta em consonancia com a Constituicao Federal e demais legislacoes correlatas,
uma vez que busca guarida na autorizacao legislativa, por meio de lei, para
efetivar suas pretensoes.

Portanto, considerando a legitimidade e competéncia do
Municipio em legislar a respeito de matérias de interesse local, bem como na
aprovacao, dispensa de exigéncias legais e isencdo tributaria de nucleo urbano,
denotamos que o Projeto de Lei em questao encontra-se em conformidade.

Com estas consideracgoes, sem maiores delongas, podemos
verificar, através de minuciosa anélise ao referido Projeto de Lei, em apreco, que
este cumpre com todos os requisitos legais e formais para que tramite na
presente Casa de Leis, desde que atendidas as orientacoes e adequagoes alhures
esplanadas.

III — DO VOTO

Nestes termos, em atendimento aos dispositivos
regimentais, esta Assessoria Juridica manifesta-se favoravelmente a tramitagao
do Projeto de Lei n°. 086/2017, sendo que este nao infringe qualquer norma
constitucional ou infraconstitucional, sendo este parecer opinativo, nao
vinculante, a decisdo a ser proferida pela autoridade superior competente e aos
Parlamentares desta Casa Legislativa.

Este é o parecer.

Sorriso, MT. 07 de julho de 2017.

JONATHAN PORTELA VANDERLY RUDGE GNOATO
OAB/MT 16.726 OAB/MT 17.786
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