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OF. N° 038/2018 — GAB/CEE-MT Cuiaba, 15 de fevereiro de 2018.

Senhor Presidente,

Em resposta ao Oficio n® 1037/2017-GP/SEC-Sorriso, onde solicita parecer técnico sobre o
Projeto de Lei n° 166/2017 de 08/12/2017, que Normatiza os critérios para efetivacdo de
matricula nas instituicées educacionais da rede municipal de ensino, que atendem a etapa de
educacio infantil — CEMEIS — Centro Municipal de Educagéo Infantil de Sorriso.

Neste sentido, encaminhamos o Parecer Juridico n°® 01/2018 — CEE/MT, acostados as fls. 9a
14, que faz uma analise do Projeto de Lei em epigrafe, orientando acerca das faixas etarias
das criangas, o modo e forma de organizagéo do Poder executivo com relagao aos critérios
de matriculas.

Certo de termos contribuido com essa egrégio Casa de Leis, nos colocamos a disposicao para

quaisquer esclarecimentos que possa sugerir futuramente.

Atenciosamente, ¢ Ceicn 1471
¥2/7%
4415
e VIO A

ADRIANA TOMASONI ~o 7 s
Presidente do CEE-MT

1lm.° Sr

FABIO GAVASSO

Presidente da Camara

Camara Municipal de Sorriso

Av. Porto Alegre, n® 2.615, Centro, CEP: 78890-000
SORRISO - MT
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Da: ASSESSORIA JURIDICA/CEE/MT
Processo n°; 55010/2018

Interessado: Camara Municipal de Sorriso/MT

Assunto: Consulta ao Conselho Estadual de Educagdo-CEE/MT sobre minuta do projeto de
lei n. 166/2017.

PARECER JURIDICO N. 01/2018-CEE/MT

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO -
Consulta da Camara Municipal de Sorriso ao
Conselho Estadual de Educacao-CEE/MT-Minuta
do Projeto de Lei n. 166/2017- Normatiza
critérios para matricula nas  instituicdes
municipais que ofertam educagdo infantil nos
CEMEIS-Centro Municipal de Educacdo Infantil -
Municipio de Sorriso/MT.

DA CONSULTA

Veio a esta Assessoria Juridica por meio de despacho da presidéncia, o processo
de nimero supra, no qual o Presidente da Camara Municipal de Sorriso formulou consulta
ao Conselho Estadual de Educagao-CEE/MT, solicitando parecer técnico sobre a minuta do
projeto de lei n. 166 de 08/12/2017, de autoria do Poder Executivo daquele municipio.
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Nesse sentido, passaremos a uma detida analise naqueles aspectos em que,

certamente, poderdo ferir a Constituicdo Federal e demais legislagdo afeta a questdo.

O Art. 1° da mencionada minuta, se refere a necessidade de realizagao do Cadastro
Municipal pelos interessados em vagas, nas instituicbes que ofertam a etapa Educagdo

Infantil, nos seguintes termos:

Art. 12 O Cadastro Municipal tem por objetive plunciar ¢ organizr a oferta de
Vg 0as instituigdes Municipais de Educagio Infantil que atendem a etapa Fducacao Infamil -
A

classiticago dos cadastrados. O cadastro Municipal serd organizado em duas fases:

§ jerfangas de U a U4 anos incompletos), tomando piblico ¢ acessivel aos municipes i

|- Fase lnserigho!
I Classify
a demanda, Nesta fase. as vagas serdo dispombilizadas pela Secretaria Municipal de Educagdo ¢
Cubturs (SEMECY, atraveés da Central de Vagas, em observiineia & clussificagho referente aos

o] deehiar

aciio de acordo com os eriterios previstos nesta Lel. para atendimento

artigos 4% ¢ 3 desta Lei e as opgdes de Instituighes de Educagde Infantil sendo

ot nanter-se na st indicadas pelos pais 0 responsi vis 50 G0 e sesyae gyl

¥ | 1 {5 EE | R R e | 3 9 3. ¥
aiender a oy asu no fogal escathide serd olertiilo cm oulio o,

Observa-se que no Art. 4° do projeto, em seu caput reforga que o atendimento

serd para a faixa etaria de 0 a 4 anos. Vejamos:

Art. 4" As vasas nas Instituigoes Educacionais que stendem o Fapa Bducagdoe

Indantil  CEMETS. com idade de 08 3 anos. serllo olerecidas priovizusde g sepuinie ordeny

Na Constituicao da Republica de 1988 o direito a creche esta contextualizado dentre
os direitos sociais, ja que se trata de instrumento imprescindivel as familias de baixa

renda, sem o qual o trabalho de muitas pessoas restaria inviabilizado.

A previsdo constitucional esta registrada no Art. 79, inciso XXV, da Constituigao da p
Republica de 1988: -
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Art. 29. A educacdo infantil, primeira etapa da educag¢do basica,
tem como finalidade o desenvolvimento integral da crian¢a de até
5 (cinco) anos, em seus aspectos fisico, psicologico, intelectual e

social, complementando a acao da familia e da comunidade.
Art. 30. A educacao infantil sera oferecida em:

I — creches, ou entidades equivalentes, para criangas de atée trés
anos de idade;

IT — pré-escolas, para as criancgas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de
idade.

Na LDB, a educacdo infantil &€ a primeira etapa da educacdo basica e tem como
finalidade o desenvolvimento integral da crianca até 5 anos de idade em seus aspectos

fisico, psicoldgico, intelectual e social, complementando a agdo da familia e da comunidade.

No Sistema Estadual de Ensino de Mato Grosso, a matéria esta regulamentada por
meio da Resolucao n. 002/2015-CEE/MT, que no Art. 16, estabelece que a Educacao Infantil

. devera ser organizada da seguinte forma:

I creche: de zero a 3 (trés) anos de idade;
II. pré-escola: de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade.
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Observa-se, que na mensagem que encaminha o Projeto n. 126/2017 a Camara
Municipal, o Sr. Prefeito do Municipio de Sorriso, faz referéncia aos critérios adotados para
obtengao da vaga nos CEMEIS, inferindo que, muitas vezes, as vagas sdo destinadas a

familias com poder aquisitivo muito elevado, em detrimento dos mais necessitados.

Saliente-se que o direito a educacdo revela-se como um dos direitos sociais mais
expressivos e, nesse sentido, sua concretizagdo implica num dever de prestacdo positiva
gue proporcione acesso pleno ao sistema educacional, neste compreendido o atendimento

em creche e pré-escola.

As creches estao vinculadas as normas educacionais do sistema de ensino ao qual
pertencem. De acordo com a LDB, os municipios sdo responsaveis pela oferta e a gestdo

da educacao infantil. 2 Vejamos o artigo 11, inciso V da LDB:

Art. 11. Os Municipios incumbir-se-3o de:

[e:]

V — oferecer a educacédo infantil em creches e pré-escolas, e, com
prioridade, o ensino fundamental, permitida a ai‘uag:é'o em outros
niveis de ensino somente quando estiverem atendidas plenamente
as necessidades de sua drea de competéncia e com recursos acima
dos percentuais minimos vinculados pela Constituicio Federal a

manutencao e desenvolvimento do ensino

Assim, a educagdo infantil, por qualificar-se como direito fundamental de toda
crianga, ndo se expde, em seu processo de efetivagdo, a avaliacdes meramente

discricionarias da Administragdo Pdblica. Sobretudo, o Municipio ndo poderd demitir-se do

2 http://www.brasil.gov.br/educacao/2014/09/portaI-brasil«esclarece—duvidas~sobre-matricuIas—em-creches—

publicas
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Com relagdo ao restante do projeto, ndo foi verificado contrariedade as normas de
ensino.

E o Parecer!

Cuiaba, 09 de fevereiro de 2018.
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i J/ iveira Ana Batista de Albuguerque Nogueira da Costa

OAB-MT n. 8861
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