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DATA: 04/04/2019.

ASSUNTO: Projeto de Lei n° 32/2019, substitutivo ao Projeto de Lei nº 12/2019.

EMENTA: Autoriza o Poder Executivo a contratar Operação de Crédito junto à Caixa Econômica Federal – CEF, no âmbito do Programa FINISA - Financiamento à Infraestrutura e ao Saneamento na Modalidade Apoio Financeiro destinado a aplicação em Despesa de Capital, a oferecer garantias e dá outras providências.

RELATOR: Nereu Bresolin

RELATÓRIO: No quarto dia do mês de abril do ano de dois mil e dezenove, submete-se à análise desta comissão o Projeto de Lei n° 32/2019, substitutivo ao Projeto de Lei nº 12/2019, de autoria do Poder Executivo, que trata de autorização para contratação de crédito junto à Caixa Econômica Federal no valor de R$ 45.000.000,00 (quarenta e cinco milhões) sendo R$ 25.000.000,00 ( vinte e cinco milhões de reais) para os anos de 2019 a 2020 e R$ 20.000.000,00 ( vinte milhões de reais) para os anos de 2021 a 2025, no programa FINISA, sendo que não foram apresentadas emendas parlamentares. Cumprida a pauta, o projeto foi encaminhado à Comissão de Finanças, Orçamento e Fiscalização para emissão de parecer. 
É o relatório, passamos à análise.

VOTO DO RELATOR: Com o advento da Lei de Responsabilidade Fiscal – LRF, em maio de 2001, foram criados vários dispositivos no sentido de controlar o endividamento dos entes. Um desses dispositivos é o controle da Dívida Consolidada Líquida – DCL.
A DLC representa o montante da Dívida Consolidada (DC) deduzidas as disponibilidades de caixa, as aplicações financeiras e os demais haveres financeiros.
Quando caracterizar uma Dívida Contratual, a exemplo do “FINISA”, deve-se observar os limites estabelecidos para DCL, uma vez que esta dívida compõe a DC:

· O Saldo da Dívida Consolidada Líquida (DCL) não pode exceder a 120% da Receita Corrente Líquida[footnoteRef:1]; [1: ] 

Operações de Crédito
Além do limite para DCL (Dívida Consolidada Liquida), a LRF também previu limitação para realização de operações de crédito:
· O montante de operações realizadas em um exercício financeiro não pode ser superior a 16% da Receita Corrente Líquida;
· O comprometimento anual para pagamento de juros e amortização da dívida não pode ser superior a 11,5% da Receita Corrente Líquida[footnoteRef:2]; [2: ] 


Projeção de Receita Corrente Líquida - RCL
· Valor do Financiamento: R$ 45.000.000,00
· R$ 25.000.000,00 até 2020 e R$ 20.000.000,00 até 2024
· Prazo de Carência: 24 meses (para iniciar a amortização) e sem carência para iniciar o pagamento dos juros;
· Prazo de Amortização: 120 meses
· Juros: 11,3% ao ano
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· Receita Corrente Líquida: projetada com base na RCL de janeiro de 2019  o crescimento anual previsto é de 1,3044817%. Cabe salientar que o crescimento da RCL do Município é bem superior a este índice, conforme já apresentado em audiências pela Prefeitura Municipal:
· Limite de Operação de Crédito: 16% da RCL conforme citado anteriormente. Nota-se que o valor apurado em 2019 de R$ 45.110.019,00 é superior ao valor pleiteado de R$ 45.000.000,00, logo atende ao limite estabelecido.
· Limite de Amortização e Juros: corresponde a 11,5% da RCL do ano. Nota-se que, mesmo considerando a dívida já existente do CPAC Mario Raiter, em nenhum ano da vigência do financiamento o município extrapolará este limite, pois o máximo de amortização será na casa de R$ 10.000.000,00, enquanto este limite gira na casa de R$ 30.000.000,00;
· Juros e Amortização Previstas: foram considerados somente os valores do FINISA e CPAC. Os valores a seguir, que compõe a DCL não foram considerados, uma vez que o montante destes é bem inferior ao limite da DCL que gira na casa de R$ 360.000.000,00, tais sejam:
· Financiamento do Parque Tecnológico, que ainda resta em torno de R$ 793.000,00 para quitação;
· Precatórios que atualmente gira na casa de R$ 1.250.000,00;
· Restos a Pagar Processados em torno de R$ 65.000,00;
· Dedução do Ativo Financeiro em torno de R$ 18.000.000,00;
· Limite da DCL: Corresponde a 120% da RCL. Verifica-se que o maior valor que a DCL pode atingir de R$ 50.000.000,00 é bem inferior à média deste limite de R$ 360.000.000,00;
IMPACTO FINANCEIRO
Constatado que o município não excederá os limites de endividamentos, passamos a analisar sua capacidade para pagamento dos juros e amortização da dívida. Primeiramente, observamos o histórico da Receita Corrente Líquida nos últimos 5 anos:
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Verifica-se que o município apresenta uma média de crescimento de receita de 9,45%, apesar de em quase todos os anos este índice ser superior a 12% (a média cai pela recessão ocorrida em 2017). Desta forma realizamos a projeção a seguir considerando:
· Receita Corrente Líquida crescendo na média dos últimos 5 anos, ou seja, 9,45%;
· Despesas com Pessoal limitadas na projeção de índice constitucional estipulados, haja vista que todo ente público precisa controlar o limite prudencial de 51,3% da RCL com Pessoal;
· Despesas de Custeio crescendo na média do crescimento da receita de 9,45%;
· Valores projetados para amortização e juros citados anteriormente;
Com isto chega-se aos seguintes valores usando como base os valores (R$) executados em 2018 para Receita Arrecada e Despesa Liquidada:
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Confrontando a Receita Corrente Líquida menos a despesa projetada para Pessoal, menos a despesa projetada para Custeio e ainda os valores previstos para amortização e juros das dívidas existentes e mais o FINISA, ainda assim em todos os anos a Prefeitura Municipal teria a disposição recursos para a realização de investimentos. Ou seja, seria possível a amortização do financiamento sem o comprometimento do funcionamento dos serviços públicos.

	Verifica-se que nenhum dos limites determinados pela legislação de financiamentos (operações de crédito) será ultrapassado. Nota-se pela análise que impacto financeiro que é possível a Prefeitura Municipal honrar com os pagamentos de amortização e juros, manter as despesas de folha e custeio e ainda com saldo disponível para a realização de investimentos.
Desta forma, concluímos que o financiamento, dentro dos termos apresentados é viável para fins de endividamento e capacidade financeira. 



Após análise do Projeto de Lei em apreço, verifico que o mesmo atende os requisitos necessários para tramitação. Portanto, este Relator é favorável a sua tramitação em Plenário. 






	 
	     NEREU BRESOLIN
   Vice-Presidente/Relator
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2019281.937.618 

45.110.019  

45.000.000  

32.422.826  

639.340      840.000      -             1.334.430     

2.813.770      338.325.142 

51.004.934 

2020285.615.443 

45.698.471  32.845.776  

2.823.195   840.000      -             1.334.430     

4.997.625      342.738.531 

49.670.504 

2021289.341.244 

46.294.599  33.274.243  

4.586.218   840.000      3.315.789   1.334.430     

10.076.438   347.209.493 

48.336.074 

2022293.115.647 

46.898.504  33.708.299  

4.261.254   840.000      5.684.211   1.334.430     

12.119.894   351.738.777 

43.685.855 

2023296.939.287 

47.510.286  34.148.018  

3.641.425   420.000      5.684.211   667.215       

10.412.850   356.327.145 

36.667.215 

2024300.812.806 

48.130.049  34.593.473  

3.030.093   5.684.211   

8.714.304      360.975.367 

30.315.789 

2025304.736.854 

48.757.897  35.044.738  

2.401.766   5.684.211   

8.085.977      365.684.225 

24.631.579 

2026308.712.091 

49.393.934  35.501.890  

1.781.937   5.684.211   

7.466.148      370.454.509 

18.947.368 

2027312.739.183 

50.038.269  35.965.006  

1.162.108   5.684.211   

6.846.319      375.287.020 

13.263.158 

2028316.818.809 

50.691.009  36.434.163  

543.979      5.684.211   

6.228.189      380.182.571 

7.578.947   

2029320.951.652 

51.352.264  36.909.440  

43.446       1.894.737   

1.938.183      385.141.983 

1.894.737   

Total24.914.762 3.780.000   45.000.000  6.004.934     79.699.696   
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2018279.852.883,85R$     14,12%

Média9,45%
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2018279.852.883,85R$      138.412.741,27R$      49,46%123.312.630,00R$      261.725.371,27R$      5.234.850,17R$          12.892.662,41R$        

2019306.304.168,54R$      153.152.084,27R$      50,00%134.967.959,17R$      288.120.043,44R$      2.813.769,73R$          15.370.355,36R$        

2020335.255.589,91R$      164.275.239,06R$      49,00%147.724.932,99R$      312.000.172,05R$      4.997.624,72R$          18.257.793,14R$        

2021366.943.457,23R$      176.132.859,47R$      48,00%161.687.677,29R$      337.820.536,76R$      10.076.437,71R$        19.046.482,76R$        

2022401.626.415,35R$      188.764.415,22R$      47,00%176.970.159,73R$      365.734.574,94R$      12.119.893,90R$        23.771.946,52R$        

2023439.587.555,88R$      202.210.275,71R$      46,00%193.697.120,02R$      395.907.395,72R$      10.412.850,00R$        33.267.310,16R$        

2024481.136.727,81R$      221.322.894,79R$      46,00%212.005.088,10R$      433.327.982,89R$      8.714.303,95R$          39.094.440,97R$        

2025526.613.066,61R$      242.242.010,64R$      46,00%232.043.498,51R$      474.285.509,15R$      8.085.977,00R$          44.241.580,47R$        

2026576.387.762,35R$      265.138.370,68R$      46,00%253.975.910,12R$      519.114.280,80R$      7.466.147,94R$          49.807.333,61R$        

2027630.867.089,43R$      290.198.861,14R$      46,00%277.981.341,15R$      568.180.202,29R$      6.846.318,89R$          55.840.568,25R$        

2028690.495.722,71R$      317.628.032,44R$      46,00%304.255.730,37R$      621.883.762,81R$      6.228.189,41R$          62.383.770,49R$        

2029755.760.367,06R$      347.649.768,85R$      46,00%333.013.536,36R$      680.663.305,21R$      1.938.183,14R$          73.158.878,71R$        


