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ESTADO DE MATO GROSSO
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA

Oficio n.© 457/2011/PRES-TP
Cuiaba, 04 de margo de 2011.

A Sua Exceléncia o Senhor
Vereador LUIS FABIO MARCHIORO
Presidente da Camara Municipal de Sorriso/MT

Assunto: Fotocopia (Encaminha)

Senhor Presidente:

Encaminho a Vossa Exceléncia fotocopia do acérdao de fls.
134/142-T), proferido pelo Tribunal Pleno em sessao ordindria realizada

em 27/2/2011, extraida dos autos da Direta de Inconstitucionalidade
n® 140105/2009, em que figuram como requerente PREFEITO
MUNICIPAL DE SORRISO e requerida CAMARA MUNICIPA[S DE SORRISO.

[

Atenciosamente, N

—

Dese%gaqor RUBENS DE OLIVEIRA SANTOS FILHO

Pr&@tj do Tribunal de Justica
ADIN 140105/2009

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MATO GROSSO - CENTRO POLITICO ADMINISTRATIVO, S/N.© - CPA
CAIXA POSTAL 1071 - CUIABA - MT - CEP: 78.050-970 - TELEFONE PABX: (65) 3617-3000 sht
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Al

REQUERENTE: PREFEITO MUNICIPAL DE SORRISO
REQUERIDA: CAMARA MUNICIPAL DE SORRISO

Nimero do Protocolo: 140105/2009
Data de Julgamento: 27-01-2011

EMENTA

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
COMPLEMENTAR MUNICIPAL - SERVICO PUBLICO - LIMPEZA
URBANA - COLETA E TRANSPORTE DE RESIDUOS - PROCESSO
LEGISLATIVO DEFLAGRADO PELA CAMARA DO MUNICIPIO -
ASSUNTOS DE INTERESSE LOCAL - VICIO DE INICIATIVA - NAO
CONFIGURACAO - DELEGACAO POR MEIO DE CONCESSAO -
SUBMISSAO A AUTORIZAGAO DA CAMARA DE VEREADORES -
VIOLACAO AO ARTIGO 190 DA CONSTITUICAO DO ESTADO -
PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES — RECONHECIMENTO -
PROCEDENCIA PARCIAL DOS PEDIDOS.

O Poder Legislativo Municipal pode propor processo de formagdo de
lei que tenha por objeto assunto de interesse local, sobretudo porque essa atribuigdo
est4 expressamente prevista no artigo 193 da Constitui¢do do Estado, de modo que
ndio ha vicio de iniciativa no ato normativo que dispde sobre servigo publico
municipal de limpeza urbana, coleta e transporte de residuos, pois tal prerrogativa
ndo esta inserta na competéncia exclusiva da Unido nem ¢ de instauragdo privativa
do Chefe do Executivo.

E inconstitucional o preceito instituido em Lei Complementar
Municipal de necessidade de autorizagdo da Camara de Vereadores para a
delegagio de concessdo de servigo publico, por configurar indevida ingeréncia do
Poder Legislativo nas agdes do Prefeito, o que fere o principio da separagdo,
independéncia e harmonia entre os Poderes (art. 190 da Constituigiio Estadual).
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TRIBUNAL PLENO
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REQUERENTE: PE}EFEITO MUNICIPAL DE SORRISO

REQUERIDA: CAMARA MUNICIPAL DE SORRISO
RELATORIO s
EXMO. SR. DES. RUBENS DE OLIVEIRA SANTOS FILHO
Egrégio Plenario:

Acdo Direta de Inconstitucionalidade ajuizada pelo Prefeito de Sorriso
contra a Lei Complementar Municipal n. 0111/2009, de 3-12-2009, que alterou os artigos 246,
260 e 262, da Lei Complementar n. 032/2005.

O Requerente alega que, ao propor a norma impugnada, o Legislativo
invadiu a competéncia do Executivo, uma vez que condicionou fungdes tipicas desta esfera de
governo a sua autorizagdo, com prévia audiéncia piblica, em afronta ao principio da separagio
e independéncia dos Poderes. Isso porque, segundo defende, cabe ao Executivo dispor sobre
processos de concessdo de servigos publicos, recebimento de residuos solidos de outros
Municipios e normas gerais de licitagdo.

Argumenta que os entes federados municipais t€m autonomja, mas nao
podem contrariar os mandamentos hierarquicamente superiores, como a Lei n. 8.666/93 (art. 29
da Constituicio federal e art. 190 da Constituigdo do Estado).

Reconhece que o ato normativo pode vedar que a empresa
concessiondria receba residuos de outras cidades, mas que essa inovagdo na lei deve incidir
apenas para os contratos celebrados posteriormente a sua vigéncia, sem estar atrelada, no
entanto, & autorizagdo legislativa, sob pena de usurpagdo das fungdes do Executivo.

Acrescenta que ¢ encargo privativo da Unido editar regras gerais de
licitagdo (art. 22, inciso XXVII, da Carta Magna), dai por que a Lei n. 8.666/93 ndo pode ser
modificada por meio de lei municipal.

Aduz que, embora tenha vetado o Autdgrafo n. 011/2009, a Requerida
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aprovou e promulgou a lei, mesmo ante a sua inconstitucionalidade formal, ressaltando que nédo
esta propondo discussio sobre o contetido material da norma refutada.

Por isso, requer que a Lei Complementar Municipal n. 0111/2009 seja
declarada inconstitucional.

Liminar indeferida a fls. 69/75. .

Informacdes prestadas a fls. 95/102.

Parecer pela procedéncia parcial da ADIn (fls. 86/92).

E o relatorio.

PARECER (ORAL)
A SRA. DRA. SILVANA CORREA VIANNA

Ratifico o parecer escrito.
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VOTO

EXMO. SR. DES. RUBENS DE OLIVEIRA SANTOS FILHO
(RELATOR)

Egrégio Plendrio:

A controvérsia delineada nestes autos consiste na verificagdo da suposta
inconstitucionalidade formal da Lei Complementar Municipal n. 0111/2009, sob o fundamento
de que o Legislativo, ao promover as alteragdes nos artigos 246, 260 e 262, da LC n. 032/2005,
que tratam dos servigos de limpeza urbana, de coleta e transporte de residuos do Municipio,
estaria interferindo no ambito de competéncia do Poder Executivo, pois essa atribui¢do seria
privativa da Uni#o, resultando na contrariedade ao artigo 190 da Constituigdo Estadual.

O controle judicial concentrado, exercido por meio da ADIn, tem por
finalidade a preservagio da intangibilidade da ordem juridico-constitucional, mediante a
apreciagio da constitucionalidade, em tese, de lei ou ato normativo federal ou estadual perante
as regras e principios da Carta Magna, ainda que de forma implicita. '

Por isso, teoricamente, a competéncia para dirimir esse tipo de conflito
é do STF. No entanto, cuidando-se de arguigéio de inconstitucionalidade de lei ou ato municipal
em contraposigio 4 Lei Maior do Estado, cabe ao Tribunal de J ustiga processar e julgar a A¢ao
(art. 125, § 2°, da CF, e art. 96, inciso I, “d”, da CE).

Ressalte-se que o processo legislativo pode ser impugnado por controle
de constitucionalidade preventivo por meio das Comissdes das Casas Legislativas ou pelo veto
juridico do Chefe do Poder Executivo, que foi efetivamente por ele exercido, mas rejeitado pela
Camara Municipal (fls. 41/47).

A Lei Complementar ora combatida imprimiu aos artigos 246, 260 e
262, da LC n. 032/2005, modificagdes € acréscimos, nos seguintes termos:

“Art. 246 — Todos os servigos de limpeza urbana de Sorriso sdo
regidos pelas disposi¢bes contidas nesta Lei e regulamento, competindo a

Prefeitura Municipal, exclusivamente, planejar, desenvolver, regulamentar,
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fiscalizar, executar, manter e operar 0s servi¢os para a execugdo de limpeza
urbana, comercializagdo dos produtos e subprodutos dos residuos solidos, bem
como, servigo de coleta de lixo domiciliar.

Art. 260 — A coleta e o transporte de residuo sélido publico processar-
se-do de conformidade com as normas e planos estabelecidos para as atividades
regulares de limpeza urbana, pelo orgdo competente municipal. _

Pardgrafo Unico: Em caso do Poder Executivo delegar a terceiros sob
regime de concessdo, a coleta e ou transporte e ou depdsito de residuos solidos
domésticos e ou residuos sélidos publico e ou residuos solidos especial, somente
serd permitido com autorizagdo legislativa, precedida de audiéncia publica, por
meio de concorréncia publica.

Art. 262 —(..)

§ 1° - No territério do municipio de Sorriso, somente serd permitido
depositar residuo sélido domiciliar, residuo solido piiblico e residuo especial
gerados no municipio.

§ 2° - O recebimento de residuo sélido domiciliar, residuo solido
publico e residuo especial de outros municipios somente serd permitido mediante
autorizagdo legislativa, precedida de audiéncias piblicas. "

Impende, portanto, examinar se existe vicio de inconstitucionalidade

formal organica, isto €, decorrente da inobservancia da competéncia legislativa para a
elaboragio do ato, que, segundo defendido pelo Requerente, seria exclusiva da Unido, que teria
sofrido ingeréncia do Legislativo, em afronta a0 artigo 190 da Constituigdo do Estado, que
preceitua:

“4rt. 190. Sdo Poderes do Municipio, independentes e harmonicos
entre si, o Legislativo e o Executivo.

Pardgrafo tinico. Ressalvados os casos previstos nesta Constituigdo, é
vedado a quem for investido na fungdo de um deles exercer a de outro.”

Sobre as atribuigdes legislativas da Camara Municipal, o artigo 193 da

citada norma estabelece:
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“Art. 193. Cabe a Cdmara Municipal, com a sang¢do do Prefeito,
legislar sobre assuntos de interesse local, suplementar a legislagdo federal e
estadual, no que couber, e instituir os tributos de competéncia do Municipio, nos
termos definidos na Constituigdo Federal e nesta Constitui¢do.”

Ante o teor do dispositivo transcrito, nota-se que foi conferida aquele
6rgdo do Poder Legislativo a iniciativa de leis que discorram sobre matéria de interesse do
Municipio, ainda que de maneira complementar a legislagdo federal ou estadual, consolidando,
assim, a autonomia desse ente federativo. Ha inclusive previsdo expressa sobre a exigéncia de
sangdo do Prefeito, de modo que a sua discordancia quanto ao contetido da regra proposta
impediria a formag#o da espécie normativa.

Todavia, ndo ha davida quanto a legitimidade da Cédmara para deflagrar
o processo legislativo que disponha sobre assuntos de interesse local, como, por exemplo,
aquele relacionado a servigo publico municipal, que, no caso, diz respeito & limpeza urbana, a
coleta e ao transporte dos residuos solidos, ndo sujeitos a competéncia exclusiva da Unido ou a
iniciativa privativa do Presidente da Repiblica (artigos 22 e 61, § 1°, da Constitui¢do federal),
0 que, por simetria, aplica-se ao Chefe do Executivo Municipal.

A proposito, ensina Alexandre de Moraes:

“Apesar de dificil conceituacdo, interesse local refere-se aqueles
interesses que disserem respeito mais diretamente as necessidades imediatas do
municipio, mesmo que acabem gerando reflexos no interesse regional (Estados) ou
geral (Unido), pois, como afirmado por Fernanda Dias Menezes, ‘¢ inegdvel que
mesmo atividades e servigos tradicionalmente desempenhados pelos municipios,
como transporte coletivo, policia das edificagoes, coleta de lixo, ordenagdo do uso
do solo urbano, etc., dizem secundariamente com 0 interesse estadual e
nacional’.” (in Direito constitucional, 24* edigdo, Editora Atlas S.A., Sao Paulo,
2009, pag. 312). (Sem destaque no original).

Por conseguinte, ndo ha vicio de inconstitucionalidade formal em

relagdio aos artigos 246, 260, caput, € 262, §§ 1°e 2°,da LC n. 0111/2009.

J4 o paragrafo tinico do artigo 260 fere o principio da separagdo dos
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Poderes, visto que submete & autorizagio do Legislativo a decisdo de delegar a terceiros,
mediante concessio e procedimento licitatério, os servigos ora em pauta. Evidente a
contrariedade ao principio da independéncia e harmonia dos Poderes, consubstanciado no
artigo 190 da Constitui¢io do Estado.

E esse o entendimento do Supremo Tribunal Federal:

“A¢do Direta de Inconstitucionalidade. Constitui¢do do Estado de

Minas Gerais. Artigo 181, incisos I e II. Acordos e convénios celebrados entre

Municipios e demais _entes _da Federacdo. Aprovacdo prévia da Camara

Municipal. Inconstitucionalidade. Art. 2° da Constituicdo Federal. Este Supremo

Tribunal, por meio de reiteradas _decisdes, firmou o entendimento de que as

normas que subordinam_a_celebracdo de convénios em geral, por drgdos _do

Executivo, & autorizacio prévia das Casas Legislativas Estaduais ou Municipais,

ferem o principio da_independéncia dos Poderes, além de transgredir os limites

do controle externo previsto na_Constituicio Federal. Precedentes: ADI n°
676/RJ, Rel. Min. Carlos Velloso e ADI n° 165/MG, Rel. Min. Sepulveda Pertence.
Agdo Direta que se julga procedente.” (STF, ADI n. 770-0/MG, Rel*. Min®". Ellen
Gracie, DJ 20-9-2002) (Sem destaque no original).

“DIREITO CONSTITUCIONAL. CONVENIOS: AUTORIZACAO OU
RATIFICACAO  POR ASSEMBLEIA  LEGISLATIVA. USURPACAO DE
COMPETENCIA DO PODER EXECUTIVO. PRINCIPIO DA SEPARACAO DE
PODERES. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DO INCISO XXI
DO ART. 54 DA CONSTITUICAO DO ESTADO DO PARANA, QUE DIZ:

‘Compete, privativamente, a Assembléia legislativa: XXI - autorizar convénios a

serem celebrados pelo Governo do Estado, com entidades de direito publico ou
privado e ratificar os que, por motivo de urgéncia e de relevante interesse publico,
forem efetivados sem essa autorizagdo, desde que encaminhados a Assembléia
Legislativa, nos noventa dias subseqiientes a sua celebragdo’. 1. A jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal ¢ firme no sentido de que a regra que subordina a

celebragio de acordos ou convénios firmados por orgios do Poder Executivo a
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autorizagdo prévia ou ratificacio da Assembléia Legislativa, fere o principio da
independéncia e harmonia dos poderes (art. 2°, da C.F.). Precedentes. 2. Agao
Direta julgada procedente para a declaragdo de inconstitucionalidade do inciso
XXT do art. 54 da Constitui¢do do Estado do Parand.” (STF, ADI n. 342/PR, Rel.
Min. Sydney Sanches, DJ 11-4-2003) (Sem destaque no original).

A observincia do procedimento licitatério adequado ao caso ja
representa uma via de controle dessa delegag@o, atribuindo publicidade ao evento e limitando o
arbitrio do administrador, que deverad se pautar em requisitos objetivos para a escolha da
concessionaria que melhor atender ao interesse publico.

Com essas consideracdes, julgo parcialmente procedente a Agdo para
declarar a inconstitucionalidade do pardgrafo unico do artigo 260 da Lei Complementar
Municipal n. 0111/2009, por violar o artigo 190 da Constitui¢do Estadual, equivalente ao artigo
29 da Carta Magna, aplicavel aos Municipios em decorréncia do principio da simetria.

E como voto.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em epigrafe, o TRIBUNAL
PLENO do Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso, sob a Presidéncia do DES. JOSE
SILVERIO GOMES, composto pelo DES. RUBENS DE OLIVEIRA SANTOS FILHO
(Relator), DES. MANOEL ORNELLAS DE ALMEIDA (1° Vogal), DES. PAULO DA
CUNHA (2° Vogal), DES. JOSE SILVERIO GOMES (3° Vogal), DES. JUVENAL PEREIRA
DA SILVA (4° Vogal), DES. SEBASTIAO DE MORAES FILHO (5° Vogal), DES. JURACY
PERSIANI (6° Vogal), DES. RUI RAMOS RIBEIRO (8° Vogal), DES. GUIOMAR
TEODORO BORGES (9° Vogal), DES. GERSON FERREIRA PAES (12° Vogal), DES. LUIZ
FERREIRA DA SILVA (13° Vogal), DESA. CLARICE CLAUDINO DA SILVA (14* Vogal).
DES. TEOMAR DE OLIVEIRA CORREIA (15° Vogal), DES. JOSE FERREIRA LEITE (17°
Vogal) e DES. JOSE JURANDIR DE LIMA (18° Vogal), proferiu a seguinte decisdo: NOS
TERMOS DO VOTO DO RELATOR, JULGARAM PROCEDENTE PARCIALMENTE
O PEDIDO POSTO NA DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DECISAO
UNANIME.

Cuiaba, 27.dg janeiro de 2011.

A ,_

DESEMBARGADOR JOéé LVERIO GOMES - PRESIDENTE DO
TRIBUNAL PLENO

v -
DESEMBARGADOR RUBENS DE OLIVEIRA SANTOS FILHO - RELATOR
:r\)
A
’_//’
PROCURADOR DE JUSTICA /
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Camara Municipal de Sorriso

ESTADO DE MATO GROSSO 7 = A
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EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MATO GROSSO.

Autos de Acao Direta de Inconstitucionalidade n°. 140105/2009.
Requerente: Prefeito Municipal de Sorriso

Requerida: Camara Municipal de Sorriso

Relator: Desembargador JURANDIR FLORENCIO DE CASTILHO

Assunto: informacoes que presta a Requerida. 90°g1?§;34320a? §'1JQGGU
JUDICIARIA

Data: 24/CB/2C10 12 18532
Mat © 84239

No.:62173/2010

Emeérito Desembargador Relator, mwm ..'

621732010 &

Em atencdo ao vosso Oficio n°. 189/2010, datado de
10 de maio de 2010, onde a Camara Municipal de Sorriso € notificada
para, no prazo de 10 (dez) dias, prestar informagdes nos autos da
ADIN em epigrafe, fago minhas as palavras e argumentos juridicos
alinhavados pela ilustrada Assessoria Juridica da nossa casa de leis,
conforme segue parecer em anexo, servindo de contraponto das
alegacoes suscitadas pelo Sr. Prefeito Municipal no ventre da
presente acdo, requerendo que, a final, seja decretada a total
improcedéncia da ADIN, mantendo-se a validade e eficdcia da Lei
Complementar Municipal n°. 111/2009, porquanto INEXISTENTE a
apontada inconstitucionalidade.

QPIA

Sorriso, MT/ 1

8.06.2010.

Vereador
Presidente da Camara Municipal de Sorriso.

Av. Porto Alegre, 2615 - Centro - Cx.P 131 - Fone/Fax: (66) 3545-7200 - Cep 78890-000 - Sorriso - MT
Home Page: www.camarasorriso.mt.gov.br + E-mail: secretaria@camarasorriso.mt.gov.br



Camara Municipal de Sorriso
ESTADO DE MATO GROSSO

“Parecer juridico acerca da decisdo do Poder Executivo em vetar
integralmente o Autografo de Lei N°. 011/2009, de iniciativa do Poder
Legislativo.

llustrados Membros da CJR,

Através do presente VETO INTEGRAL, o Chefe
do Poder Executivo pretende VETAR integralmente o Autégrafo de Lei n°.
011/2009, deixando de sanciona-lo.

Escuda sua pretensdo em razées alinhavadas
com fincas nos artigos 2°, da Constituicao Federal, 190 da Constituicdo do
Estado de Mato Grosso e, artigo 2°. da Lei Organica de Sorriso, alegando
que o teor do Autégrafo de Lei em epigrafe € inconstitucional, sob o
enfoque de que o seu objeto configura USURPACAO de funcéo tipica do

Poder Executivo.

De toda argumentagao utilizada pelo Sr. Prefeito
como contraponto ao objeto da Lei que se pretende ver criada, colhe-se 0
argumento de que a exigéncia de autorizagdo legislativa para
terceirizacao/concessao de servigos publicos e ou para recebimento de
residuos de outros municipios, afrontaria o principio da harmonia e

independéncia dos poderes.

Av. Porto Alegre, 2615 - Centro - Cx.P 131 - Fone/Fax: (66) 3545-7200 - Cep 78890-000 - Sorriso - MT
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Camara Municipal de Sorriso
ESTADO DE MATO GROSSO

Refere, igualmente, que a competéncia, conforme
normas gerais de licitagdo sado privativas da Unido para legislar sobre o
tema, razao pela qual, estaria a lei, em tese, contaminada pela

inconstitucionalidade.

Evoca, por fim, parecer juridico solicitado pelo
Secretario de Administragdo de Sorriso, exarado por banca de ilustres
advogados da Capital do Estado, ao que tudo indica contratada pela
municipalidade para prestar-lhe assessoria juridica, cujo extenso
conteudo reporta-se (i) a separagado e independéncia entre os poderes, (ii)
sistema de freio e contrapesos, (iii) competéncia para legislar acerca de

normas gerais de licitagao, etc... .

Vé-se, do questionamento formulado pelo ilustre
Secretario de Administragcdo do Municipio de Sorriso aos entendidos
consultores da Prefeitura Municipal, Dr. Darla Martins Vargas e Dra.
Lorena Varjao Alves Vieira, que a preocupacao reside no fato de que a lei
que se pretende vetar exige, para a terceirizagao dos servigos de limpeza
urbana, autorizagdo legislativa, precedida de audiéncias publicas.
Transcrevemos abaixo o texto literal da consulta formulada pelo

Secretario, verbo ad verbo:

“Por iniciativa do legislativo foram
alterados os artigos 246, 260 (foi criado paragrafo)
e 262 (e foram criados paragrafos).

A principal mudanca refere-se ao fato
que, para terceirizar servicos de limpeza urbana o
executivo deve obter autorizacao legislativa
precedidas de audiéncias pUblicas (as audiéncias
puUblicas ndo tém problema, a preocupagdGo é so
em razao da avtorizacao legislativa).

Av. Porto Alegre, 2615 - Centro - Cx.P 131 - Fone/Fax: (66) 3545-7200 - Cep 78890-000 - Sorriso - MT
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Ha dinda um pardgrafo que veda o
recebimento de residuos provenientes de outros
municipios.

Meu questionamento é o seguinte:

O fato de exigir autorizacdo legislativa
para terceirizagdo/concessGo de servicos publicos
infringe a lei 8987/95 e o artigo 175 da CF ao passo
que compete exclusivamente a Unido legislar
sobre licitacoes e também é de competéncia
exclusiva do executivo deliberar acerca das
terceirizacoes que melhor atenderem ao interesse
publico? '

Uma vez redlizada a terceirizacGo com
as respectivas licencas ambientais emitidas pelos
orgdos ambientais competentes (SEMA e/ ou
IBAMA) pode a lei municipal vedar que a empresa
vencedora do ceriame receba residuos
provenientes de outros municipios (sempre partindo
da premissa de que todas as quesioes ambientais
foram observadas)? Enfim, diante destas assertivas,
solicito parecer juridico acerca da
consfitucionalidade da lei complementar que
alterou o Codigo de Posturas do Municipio nestes
artigos mencionados. Solicito ainda uvma certa
urgéncia sobre o assunto em razdo do prazo para
sanc¢do ou veto da mesma.” (Negritamos).

Do parecer anexado ao VETO, onde colacionam
entendimento doutrinario e decisdes jurisprudéncias como paradigma ao
esposado, colhe-se da parte dispositiva que os pareceristas culminam por

reconhecer a possibilidade de vedacdo, mediante lei, que empresa

concessionaria de servigos publicos receba residuos originados de outros

municipios, assim consignado:
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“No que tange ao questionamento sobre a
possibilidade de lei municipal vedar que
empresa terceirizada/concessiondria de
servicos publicos receba residuos provenientes
de outros Municipios, verifica-se que merece
prosperar, tendo em vista a vigéncia do
Decreto 875, de 19.07.1993 (DOU de 20.07.93),
que promulgou o texto da Convencdo de
Basiléia, de 1989, originando o principio de gue
os residuos, em regra, devem ser depositados
no local em que foram gerados.” (Destaque
NOssO).

Ao finalizar, os pareceristas contratados para
construir o parecer solicitado pelo Secretario de Administracéo do
Municipio de Sorriso, procuram utilizar-se do principio da

eventualidade para dizer que, apesar de ser “recomenddavel o

deposito de rejeitos/residuos somente do proprio Municipio, o
eventual recebimento de residuos de outros Municipios ndo
deve-pode ficar condicionado a autorizagdo legislativa, sob
pena de configurar usurpacdo de fungdo tipica do Poder
Executivo, em clara evidéncia em afronta aos artigos 2° da Lei
Orgdnica do Municipio de Sormiso, 190 da Constituicdo
Estadual de Maio Grosso e 2°. da Constituicdo Federal da
Republica, sendo, portanto, inconstitucional.”

E o resumo necessario.

Inicialmente, cumpre assinalar que os argumentos
langados no VETO do Chefe do Poder Executivo ndo me impressionam,
mesmo alicergados no entendimento de tao ilustres advogados

contratados pelo erario publico do nosso Municipio.
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E bem verdade que, como diz o alcaide-mor, é
competéncia privativa da Unido legislar sobre “normas gerais de
licitacago ...".

‘Contudo, é de clareza meridiana, Senhores(as)
Vereadores(as), a possibilidade de o Municipio legislar supletivamente
acerca da matéria, conforme preceitua o art. 30, inciso |, da Constituicdo
da Republica, sem ofensa a nenhuma norma, quer seja constitucional,

quer seja infraconstitucional.

Ademais, tal possibilidade também esta prevista
no artigo 8° inciso Il, da Lei Organica do Municipio de Sorriso e, com

maior énfase no inciso XIV do mesmo artigo, que diz:

“ART. 8°. - Compete ao Municipio

(...)

XIV - legislar sobre a licitacao e coniratagao em todas
as modalidades, para administracdo publica
Municipal, direta ou indirelamente, inclusive as
fundacoes publicas Municipal e as empresas sob seu
controle, respeitadas as normas gerais de legislacao
Federal;” (negritamos).

Ninguém ignora que a Lei 8.666/93 e suas
alteragdes posteriores, regulam as licitagoes publicas, entretanto, ndo se
pode ignorar, igualmente, que as competéncias legislativas do municipio

caracterizam-se pelo principio da predominancia do /nferesse local.

Apesar da dificil conceituagdo, /nferesse local

refere-se aos interesses que disserem respeito mais diretamente as
necessidades imediatas do municipio, mesmo que acabem gerando

reflexos no interesse regional (Estados) ou geral (Uniao).
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Dessa forma, salvo as tradicionais e conhecidas
hipoteses de interesse local, as demais deverdo ser analisadas caso a
caso, vislumbrando-se qual o interesse predominante (principio da
predominancia do interesse).

A norma geral de licitagdo, com a sancgdo da
presente lei, como se vé, ndo sera desrespeitada, em absoluto, ndo

havendo, portanto, neste aspecto, qualquer vicio de inconstitucionalidade.

Respeitando oticas divergentes, me atrevo a
dizer, outrossim, que nao vislumbra-se, no presente caso, qualquer
resquicio de inconstitucionalidade da norma em aprego no concernente a
eventual invasdo de competéncia e ou afronta a separagdo dos poderes.
Alids, ja ha previsao legal inserta em nossa Lei Organica (artigo 13, inciso
XIl) que estabelece a competéncia exclusiva da Camara Municipal, para
apreciar os atos de concessao e ou permissao e os atos de renovagao de

concessao e de permissao de servicos publicos em Sorriso.

Para demonstrar com toda clareza, cita-se como
exemplo de matéria similar que esta afeta a competéncia EXCLUSIVA do

Poder Legislativo a apreciagdo dos atos de concessdo ou permissdo e os

de renovagdo de concess3o ou permissao de servicos de Transporte
Coletivo. (art. 13, Inciso Xll, da LOM).

Ora, se & competéncia exclusiva da Camara
Municipal apreciar os atos de concessdo e ou permissao de exploragao
do transporte coletivo, por débvio, com mais razao, € de sua inteira
competéncia apreciar os atos de concessdao e ou permissdo de
exploragdo dos servicos publicos de limpeza, coleta e transporte de
residuos (lixo), ndo havendo qualquer inconstitucionalidade da norma

neste aspecto, tampouco usurpacgao de poder.
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E o parecer.
Sorriso, MT, 16.11.2009.

Silas do Nascimento Filho
OAB/MT 4.398-B

Rodrigo da Motta Jardim
OAB/MT 8.440"

Com estas consideragodes e, colacionqndo copia
integral da Lei Organica de Sorriso para eventuais subsidios, eram as

informacdes que julguei necessarias prestar.




/| Camara Municipal de Sorriso
— ESTADO DE MATO GROSSO

De outra banda, se atentarmos para o § 1°
incisos | a IX, do artigo 29 da LOM veremos que € absolutamente legal e
regimental a iniciativa, por parte de qualquer Vereador, acerca da

proposicao de leis como a que se pretende vetar.

Diante do exposto, mantenho parecer favoravel a
aprovacao da lei em questdo e, por conseqiiéncia, opino pela
DERRUBADA do VETO.

E o parecer.
Sorriso, MT, 16.11.20009.

Silas do Nascimento Filho
OAB/MT 4.398-B

Rodrigo da Motta Jardim
OAB/MT 8.440”

Com estas consideragdes e, colacionando cépia
integral da Lei Orgéanica de Sorriso para eventuais subsidios, eram as
informacoes que julguei necessdrias prestar.

De Sorriso fpara Cuia Q, MT, em 18.06.2010.

Vereador €
Presidente da Cadmara Municipal de Sorriso
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Camara Municipal de Sorriso
ESTADO DE MATO GROSSO

LEI COMPLEMENTAR N° 0111/2009.
DATA: 03 DE DEZEMBRO DE 20089.

SUMULA: ALTERA ARTIGO 246, ARTIGO 260 E
CRIA PARAGRAFOS AOS ARTIGOS 260 E 262 DA
LEl COMPLEMENTAR N° 032/2005, DE 20 DE
DEZEMBRO DE 2005, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

0 EXCELENTISSIMO SENHOR HILTON
POLESELLO, PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SORRISO, ESTADO DE
MATO GROSSO, FAZ SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES
APROVOU E ELE PROMULGA A SEGUINTE LEI COMPLEMENTAR:

Art. 1° - O artigo 246 da Lei Complementar n°® 032/2005, passa a
vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 246 — Todos os servigos de limpeza urbana de Sorriso séo
regidos pelas disposigdes contidas nesta Lei e regulamento, competindo a Prefeitura
Municipal, exclusivamente, planejar, desenvolver, regulamentar, fiscalizar, executar,
manter e operar os servigos para a execugao de limpeza urbana, comercializagao dos
produtos e subprodutos dos residuos solidos, bem como, servico de coleta de lixo
domiciliar”.

Art. 2° - O artigo 260 da Lei Complementar n°® 032/2005, passa
vigorar com a seguinte redagao:

“‘Art. 260 — A coleta e o transporte de residuo soélido publico
processar-se-do de conformidade com as normas e planos estabelecidos para as
atividades regulares de limpeza urbana, pelo 6rgao competente municipal.

Paragrafo Unico: Em caso do Poder Executivo delegar a terceiros
sob regime de concessao, a coleta e ou transporte e ou depodsito de residuos sdlidos
domésticos e ou residuos solidos publico e ou residuos soélidos especial, somente sera
permitido com autorizacdo legislativa, precedida de audiéncia publica, por meio de
concorréncia publica.”

Art. 3° - Ficam criados §§ 1° e 2° ao Artigo 262 da Lei
Complementar n® 032/2005, com a seguinte redacao:

“Art. 262 - ...
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Camara Municipal de Sorriso
ESTADO DE MATO GROSSO

§ 1° - No territério do municipio de Sorriso, somente sera permitido
depositar residuo sélido domiciliar, residuo sélido publico e residuo especial gerados

no municipio.
§ 2° - O recebimento de residuo sélido domiciliar, residuo soélido

publico e residuo especial de outros municipios somente sera permitido mediante
autorizagao legislativa, precedida de audiéncias publicas.”

Art. 4° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéao.

Art. 5° - Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

Camara Municipal de Sorriso, Estado do Mato Grosso, em 03 de
dezembro de 2009.
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/ Prefeitura Municipal de Sorriso

ESTADO DE MATO GROSSO

Gestdao 2009 / 2012

-~ VETO INTEGRAL AO AUTOGRAFO DE
& | 1O SR | LEI N.° 011/2009.

DATA: 20 de Outubro de 2009.

O SENHOR CLOMIR BEDIN PREFEITO
MUNICIPAL DE SORRISO, ESTADO DE
MATO GROSSO, NO USO DE SUAS
ATRIBUIGOES LEGAIS (ART. 46 DA CF/88"
E 31, §1°, DA LEI ORGANICA DO
MUNICIPIO), DECIDE VETAR
. INTEGRALMENTE O AUTOGRAFO DE LE]

: N°. 011/2009, DE 20 DE OUTRUBRO DE
———— 2009, QUE ALTERA ARTIGO 246, ARTIGO

- 260 E CRIA PARAGRAFOS AOS ARTIGOS
Para. 73 N0V, 2009 260 E 262 DA LEI COMPLEMENTAR N°.
LATA: " 032/2005, DE 20 DE DEZEMBRO DE 2005,
= E DA OUTRAS PROVIDENCIAS, DE
_ INICIATIVA DO LEGISLATIVO

_ _ N~ MUNICIPAL, CONFORME EXPLICADO
_(REJEITADO OVETOPORVOTOS|  NAS RAZOES QUE SE SEGUE:

"1 () FAV. () CONTRA (] ABST

- SUMULA: ALTERA ARTIGO 248, ARTIGO
| 30 Noy/z00 260 E CRIA PARAGRAFOS AOS ARTIGOS
260 E 262 DA LEI COMPLEMENTAR N°.

032/2005, DE 20 DE DEZEMBRO DE 2005,
~{_ SE%‘E’F“R'O“" ’ E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.
- O EXCELENTISSIMO SENHOR HILTON
- 4 POLESELLO, PRESIDENTE DA CAMARA
A MUNICIPAL DE SORRISO, ESTADO DE
- MATO GROSSO, FAZ SABER QUE O
A PLENARIO APROVOU O SEGUINTE

- PROJETO DE LE!:

Art. 1° - O artigo 246 da Lei Complementar n°.
032/2005, passa a vigorar com a seguinte redacéo:

\/IJ
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ESTADO DE MATO GROSSO

Gestdo 2009 / 2012

= “Art. 246 — Todos os servigos de limpeza urbana

- de Sorriso s&o regidos pelas disposices contidas nesta Lei e
- regulamento, competindo a Prefeitura Municipal, exclusivamente,
- planejar, desenvolver, regulamentar, fiscalizar, executar, manter e
- operar 0s servicos para a execugdo de limpeza urbana,
- comercializagéo dos produtos e subprodutos dos residuos sondos

_ bem como, servicos de coleta de lixo domiciliar”. :

) Art. 2° - O artigo 260 da Lei Complementar n°

032/2005, passa vigorar com a seguinte redacéo:

Art. 260 - A coleta e o transporte de residuo sélido
publico processar-se-do de conformidade com as normas e planos
estabelecidos para as atividades regulares de limpeza urbana, pelo
6rgdo competente municipal.

- Paragrafo Unico: Em caso do Poder Executivo
- delegar a terceiros sob regime de concessdo, a coleta e ou
- transporte e ou depdsito de residuos sélidos domésticos e ou
- residuos solidos publico e ou residuos sélidos especial, somente
- sera permitido com autorizagéo legislativa, precedida de audiéncia
e publica, por meio de concorréncia publica.

b Art. 3° - Ficam criados §§ 1° e 2° do Artigo 262 da

Lei Complementar n°. 032/2005, com a seguinte redacgao:

“Art. 262 - ...

§ 1° - No territério do municipio de Sorriso,
somente sera permitido depositar residuo sélido domiciliar, residuo
sélido publico e residuo especial gerados no municipio.

- § “2° - O recebimento de residuo sélido domiciliar,
- residuo solido publico e residuo especial de outros municipios
-~ somente sera permitido mediante autorizagdo legislativa, precedida
-~ de audiéncias publicas”.

= Art. 4° - Esta Lei entra em vigor na data de sua

-~ publicacao. /
: - 5B
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ESTADO DE MATO GROSSO

Gestdao 2009 / 2012

Art. 5° - Revogam-se as disposicGes em contrario.

Camara Municipal de Sorriso, Estado do Mato'
Grosso, em 20 de outubro de 2009.

Apesar de reconhecer o mérito do Projeto em
P destaque, encontro-me compelido a vetar em sua totalidade o
Projeto de Lei aprovado por essa Egrégia Camara, em razdo da sua

— inconstitucionalidade e evidente afronta aos artigos 2° da

- Constituicdo Federal, 190 da Constituicio Estadual de Mato

Grosso, bem _como, artigo 2° da lei Organica do Municipio de

- Sorriso, sob pena de configurar USURPACAO de funcio tipica
do Poder Executivo.

o~ ; O teor do Projeto em comento resta
£ inconstitucional os dispositivos que exigem autorizagdo legislativa
- para terceirizagdo/concessdo de servicos publicos, bem como,

autorizacdo legislativa para o recebimento de residuos de outros
- municipios, tendo em vista que este afronta o Principio da Harmonia

e Independéncia dos Poderes (artigo 2° da Lei Maior).

- Ademais, € necessario que o Poder Legislativo,

observe as normas gerais de licitacdo capitulada na Constituigédo

-~ Federal (artigo 22, inciso XXVII) que configura a competéncia
privativa da Unido para legislar sobre o tema. (/ 5

~ Av. Porto Alegre, 2525 - Caixa Postal 01 - Fone: 66-3545-4700 - Cep 78.890-000 - Sorriso - Mato'_G_rQ.S_Shﬁ..- £ _'




ESTADO DE MATO GROSSO
Gestdao 2009 / 2012

// Prefeitura Municipal de Sorriso

Em suma, e com o devido respeito a essa Nobre
- Corte, fazendo alusdo ao Parecer Juridico 1255/2009, o projeto_"e'm.

questéo trata-se de interferéncia indevida do Poder Legislativo no ;_ '.}_-

_ ambito das competéncias do Poder Executivo, visto que, este :
- pretende alterar dispositivos constantes na Lei Complementar n"?.;__
: 032/2005, condicionando fungdes tipicas do Poder Executivo —
~ processo de terceirizagdo/concessdo de servicos publicos e

- recebimento de residuos sélidos de outros Municipios a autorizacao

: legislativa, afrontando o principio da separagdo e independéncia

- dos Poderes.

- Nesse sentido, cabe mencionar os artigos 1° e 18

da Constituicdo Federal, artigos esses que passaram a integrar a
= Republica Federativa do Brasil na condicdo de “ente federado
autdnomo”, no tocante ao artigo 18 este, estabelece a organizagao

politico-administrativa dos entes da Federacéo.

b : Dessa forma, parece claro, pois, que a Unido, os

Estados, o Distrito Federal e os Municipios sdo detentores da

e triplice capacidade de auto-organizagdo, ou seja, (normatizagéo
- prépria), auto-governo e auto-administracéo. -
o Ainda nesse sentido, ndo podemos deixar de

tecer que o principio geral norteador da reparticdo de competéncia

s, entre os entes da Federacéo € o da predominéncia do interesse,

o] 3 /
-
-
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- em razdo desse principio concluimos que caberia a Unido o
interesse geral, aos Estados-membros o interesse regional, aos

= Municipios o interesse local e ao Distrito Federal os interesses

regional e local somados.

- Nesse diapasdo devemos observar que a nossa
Lei Maior consagrou a tese de que o Municipio brasileiro & entidadé"";-”_
- federativa de terceiro grau, integrante e necessaria a existéncia da v
federagcdo, dotado de capacidade de auto-organizagdo, mediante

- elaboracgao de lei organica prépria, como sabemos.

Considerando que a referida lei alterada pela
- casa legisladora em outros tempos seguiu as regras determinadas
na nossa Lei Maior para sua efetiva aprovagao, considerando ainda,
- 0 que preceitua os artigos 29 e 30 do mesmo diploma legal,
~ devemos observar que o Municipio, além de governado por Prefeito
eleito livremente pelos municipes, € dotado de Pbder Legislativo
- proprio, competente para expedir textos legais, sempre observando

as diretrizes constitucionalmente fixadas.

2 Todavia, ndo podemos compactuar com o Poder
- Legislativo quando este pretende editar regras que afrontem o
- comando da norma geral, editada pela Unido, pelo Estado e pelo
proprio Municipio, devendo esta Casa adotar regras harmoénicas

~ para com as normas hierarquicamente superiores.

Feito isso, como fundamento juridico do presente
- veto, se reporta ao Parecer n°. 1.255/2009, da lavra da Assessoria

e Advocacia Silva Freire & Vargas, prestadera de servico para a
- /

-
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ESTADO DE MATO GROSSO

Gestdao 2009 / 2012

~

Prefeitura Municipal de Sorriso/MT, que sua copia encontra—se em
anexo e faz parte integrante do presente veto.

Sendo assim, em razdo de tais fatos, propori'\*‘?;
veto total do AUTOGRAFQ DE LEI N°. 011/2009.

) J) ) ) D )

CLOMIRBEDIN
Prefeito Municipal

) ) D) ) ) ) )

) )

) ) ) ) I

)

33230
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| SILVA FREIRE & VARGAS

Assessoria ¢ Advocacia

Oficio n°.767/2009 Cuiaba/MT, 28 de outubro de 2009.

Excelentissimo Senhor Prefeito,

Vimos conforme solicitado encaminhar o Parecer Juridico ne.
1.255/2009 que tem como ementa:

“Independéncia dos Poderes. Interferéncia Indevida do
Poder Legislativo. Anuéncia Legislativa para Terceirizagdo
de Servigos Publicos. Anuéncia Legislativa para Depésito
de Residuos Sdlidos. Consideragdes.”

Sem. mais para 0 momento, externamos nossos protestos de
elevado aprego e distinta consideragdo, desde ja colocamo-nos & inteira disposicao para
quaisquer esclarecimentos.

Darl3 Martins Vargas

|

Exme. Senhor 1
Clomir Bedin

DD. Prefeito Municipal Sorriso/MT
A/C Dr. Estevam Hungaro

Prefeitura Municipal de Sorriso/MT

Rua Candido Mariano, n° 707,
Centro, Cep.: 78005-340 Cuiabi-MT
Fone: (65) 3363-3088 - Fax: (65) 3363-3090 - www.sfvadv.br - sfv@sfv.adv.br



SILVA FREIRE & VARGAS

Assessoria e Advocacia

=

PARECER JURIDICO n°. 1255/2009

SOLICITANTE: Municipio de Sorriso — MT.

CONSULTORES: Dr. Darla Martins Vargas, OAB/MT n° 5.300-B
Dr?. Lorena Varjéo Alves Vieira, OAB/MT n° 9.790

ASSUNTO: “Independéncia dos Poderes. Interferéncia Indevida do Poder Legislativo.
Anuéncia Legislativa para Terceirizagdo de Servigos Publicos. Anuéncia
Legislativa para Depésito de Residuos Sélidos. Consideragdes.”

O ilustre Secretério de Administragdo do Municipio de
Sorriso/MT, Dr. Zilton M. de Almeida, solicita, via e-mail, parecer nos seguintes
termos: (in verbis)

‘Por iniciativa do legislativo foram alterados os artigos 246, 260 (foi
criado parégrafo) e 262 (e foram criados parégrafos).

A principal mudanga refere-se ao fato que, para terceirizar servigos de
limpeza urbana o executivo deve obter autorizagéo legislativa precedidas
de audiéncias publicas (as audiéncias publicas néo tém problema, a
preocupagao é sé em razéo da autorizagao legislativa).

Ha ainda um paragrafo que veda o recebimento de residuos
provenientes de outros municipios.

Meu questionamento é o seguinte:

O fato de exigir autorizagéo legislativa para terceirizagdo/concesséo de
servigos publicos infringe a lei 8987/95 e o artigo 175 da CF ao passo
que compete exclusivamente & Unido legislar sobre licitagbes e também
é de competéncia exclusiva do executivo deliberar acerca das
terceirizagbes que melhor atenderem ao interesse ptiblico?

Uma vez realizada a terceirizagdo com as respectivas licengas
ambientais emitidas pelos 6rgaos ambientais competentes (SEMA e/ou
IBAMA) pode a lei municipal vedar que a empresa vencedor.g do certa

2
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Assessoria e Advocacia

receba residuos provenientes de outros municipios (sempre partindo da
premissa de que todas as questées ambientais foram observadas)?
Enfim, diante destas assertivas, solicito parecer juridico acerca da
constitucionalidade da lei complementar que alterou o cédigo de
posturas do municipio nestes artigos mencionados.

Solicito ainda uma certa urgéncia sobre o assunto em razéo do prazo
para sangao ou veto da mesma.”

Estes, em suma, s&o os fatos.

Trata-se de interferéncia indevida do Poder Legislativo no
ambito das competéncias do Poder Executivo, visto que aquele pretende alterar
dispositivos constantes na Lei Complementar n°. 032/2005, condicionando fungées
tipicas do Poder Executivo — processo de terceirizagao/concessdo de servigos
publicos e recebimento de residuos sélidos de outros Municipios - & autorizagao
legislativa, afrontando o principio da separagao e independéncia dos Poderes.

Preliminarmente, cabe mencionar que, com fulcro nos
artigos 1° e 18 da Constituicdo Federal, os Municipios passaram a integrar a
Republica Federativa do Brasil na condicéo de “ente federado autdnomo”, devendo,
sobretudo, adotarem regramentos harménicos para com as normas hierarquicamente
superiores.

Ao lado dessa harmonia encontra-se a necessidade de
repartir o exercicio desse poder por 6rgédos distintos e independentes de forma que
um desses ndo possa agir sozinho sem ser limitado pelos outros. E 0 que se conhece
como sistema de freios e contrapesos.

Neste diapasao, o art. 2° da Carta Magna traz o Principio
da Harmonia e Independéncia dos Poderes, in verbis:

-

A/
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‘Art. 2° S@o Poderes da Unido, independentes e
harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e
o Judiciério.” (Grifo Nosso)

Observa-se nos ensinamentos de José Afonso da Silva!
acerca do principio constitucional da separagao de poderes, que afirma que se trata
de “um principio geral do Direito Constitucional que a Constituigdo inscreve como um
dos principios fundamentais que ela adota. Consta de seu art. 2° que s&o Poderes da
Uniéo, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciério”,

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal vem
reiterando o que devem as entidades federadas, em matéria de separagdo de
poderes, respeitar como simetria ao texto constitucional federal:

“Separagéo e independéncia dos Poderes: freios e contrapesos: parametros
federais impostos ao Estado membro. Os mecanismos de controle reciproco
entre os Poderes, os ‘freios e contrapesos’ admissiveis na estruturagéo das
unidades federadas, sobre constituirem matéria constitucional local, s6 se
legitimam na medida em que guardem estreita similaridade com os previstos
na Constituigdo da Republica: precedentes.

Conseqliente plausibilidade da alegagdo de ofensa do principio fundamental
por dispositivos da Lei estadual 11.075/98-RS (inc. IX do art. 2° e arts. 33 e
34), que confiam a organismos burocréticos de segundo e terceiro graus do
Poder Executivo a fungéo de ditar parametros e avaliages do funcionamento
da Justica (...)." (ADI 1.905-MC, Rel. Min. Septlveda pertence, DJ 05/11/04)

‘A fiscalizagao legislativa da agdo administrativa do Poder Executivo é um
dos contrapesos da Constituigdo Federal & separagdo e independéncia dos
Poderes: cuida-se, porém, de interferéncia que s6 a Constituigdo da
Republica pode legitimar. '

A/

' DA SILVA, José Afonso. Direito Constitucional Positivo. Sao Paulo: Malheiros, 2004, p.108.
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Do relevo primacial dos ‘pesos e contrapesos’ no paradigma de divisdo dos
poderes, segue-se que a norma infraconstitucional — ai incluida, em relagéo
a Federal, a constituigdo dos Estados-Membros —, ndo é dado criar novas
interferéncias de um Poder na orbita de outro que néo derive explicita ou
implicitamente de regra ou principio da Lei Fundamental da Republica. O
poder de fiscalizag&o legislativa da agdo administrativa do Poder Executivo é
outorgado aos 6rgaos coletivos de cada camara do Congresso Nacional, no
plano federal, e da Assembléia Legislativa, no dos Estados; nunca, aos seus
membros individualmente, salvo, é claro, quando atuem em representagéo
(ou apresentagdo) de sua Casa ou comissdo.” (ADI 3.046, Rel. Min.
Sepllveda Pertence, DJ 28/05/04)

“Afronta os principios constitucionais da harmonia e independéncia entre 0s
Poderes e da liberdade de locomogédo norma estadual que exige prévia
licenga da Assembléia Legislativa para que o Govemador e o Vice-
Governador possam ausentar-se do Pais por qualquer prazo. Espécie de
autorizagdo que, segundo o modelo federal, somente se justifica quando o
afastamento exceder a quinze dias. Aplicagédo do principio da simetria.” (ADI
738, Rel. Min. Mauricio Corréa, DJ 07/02/03).

“‘Norma que subordina convénios, acordos, contratos e atos de Secretarios
de Estado & aprovacdo da Assembléia Legislativa: inconstitucionalidade,
porque ofensiva ao principio da independéncia e harmonia dos poderes.”
(ADI 676, Rel. Min. Carlos Velloso, DJ 29/11/96). No mesmo sentido: ADI
770, DJ 20/09/02; ADI 165, DJ 26/09/97. (sublinhamos!)

“Lei n. 1.315/2004, do Estado de Rondbnia, que exige autorizagéo prévia da
Assembleia Legislativa para o licenciamento de atividades utilizadoras de
recursos ambientais consideradas efetivas e potencialmente poluidoras, bem
como capazes, Sob qualquer forma, de causar degradagdo ambiental.
Condicionar a aprovagdo de licenciamento ambiental & prévia autorizagdo d
Assembléia Legislativa implica indevida interferéncia do Poder Legislativo na

| 7
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atuagdo do Poder Executivo, ndo autorizada pelo art. 2° da Constituicdo.
Precedente: ADI n. 1.505. Compete & Unido legislar sobre normas gerais em
matéria de licenciamento ambiental (art. 24, VI, da Constituigdo." (ADI 3.252-
MC, Rel. Min. Gilmar Mendes, julgamento em 6-4-05, DJE de 24-10-08)
(sublinhamos!)

A Constituicao do Estado de Mato Grosso, na inteligéncia
do seu artigo 190, corrobora expressamente com o disposto supracitado, in verbis:

At 190 Sdo Poderes do Municipio,
independentes e harmonicos entre si, o Legislativo
e 0 Executivo.

Paragrafo unico Ressalvados o0s casos previstos
nesta Constitui¢do, é vedado a quem for investido
na fungéo de um deles exercer a de outro.”

Nessa linha de raciocinio, segue transcri¢do do artigo 29
da Constituicdo Federal, que, no que tange o principio da separagéo de poderes no
ambito municipal, assim dispde: (verbis)

“Art. 29. O Municipio reger-se-a& por lei orgénica,
votada em dois turnos, com o intersticio minimo de
dez dias, e aprovada por dois tergos dos membros
da Cémara Municipal, que a promulgara,
atendidos os principios estabelecidos nesta
Constituigdo, na Constitui¢do do respectivo Estado
e 0s seguintes preceitos:” (Destaques Nossos)

Com efeito, cabera a Lei Organica do Municipio a missao
de positivar as normas “norteadoras” do ordenamento juridico local, entretanto, esta
lei n@o podera confrontar com a Constituicdo Federal, sob pena de ser consider
inconstitucional. A

A
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Nessa linha, traz-se & baila o artigo 2° da Lei Orgénica do
Municipio de Sorriso/MT, uma vez que versa sobre os Principios Fundamentais:
(verbis)

‘ART 2° - Sédo poderes do Municipio,
independentes e harmdnicos entre si, o Legislativo
e Executivo.”

Destarte, sobre a separacdo de poderes, no caso,
podemos concluir que, pelo principio constitucional da separagéo de poderes, toda e
qualquer intervengd@o de um poder constituido na atividade de outro deve estar
regrado na Constitui¢do, através de normas claras, no sentido de um poder controlar,
intervir, fiscalizar a agéo de outro.

Como se ndo bastasse a tentativa de interferéncia
indevida do Poder Legislativo, verifica-se ainda o Municipio legislando sobre normas
gerais de licitagdo, configurando verdadeira invasdo da competéncia privativa da
Unido (art. 22, inc. XXVII, CF), in verbis:

‘Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar
sobre:

(...)

XXVII - normas gerais de licitagdo e contratagéo,
em todas as modalidades, para as administragbes
publicas diretas, autarquicas e fundacionais da
Uni&o, Estados, Distrito Federal e Municipios,
obedecido o disposto no art. 37, XX|, e para as
empresas publicas e sociedades de economia
mista, nos termos do art. 173, § 1°, llI,”

Sobre o tema, ha jurisprudéncia pacifica do Supremo
Tribunal Federal que atribui a inconstitucionalidade da lei estadual ou municipal e@\
matéria cuja competéncia seja concorrente. O que dira entao o STF quando

Rua Cindido Mariano, n° 707,
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competéncia para legislar sobre "normas gerais" de licitagdo e contratos
administrativos € privativa?

"Segundo o sistema concebido pelos §1° e 4° do artigo 24 da Constituigéo,
em tema de competéncia concorrente, a Unido incumbe o estabelecimento
de normas gerais, restando aos Estados a atribuigdo de complementar as
lacunas da normatizagdo federal, consideradas as situages regionais
especificas. Assim, salvo em caso de auséncia de lei editada pela Unido, ndo
podem os Estados disciplinar matérias revestidas de generalidade tal
que importe invasdo das atribuigées reservadas apenas a Unido (CF,
artigo 24, §1°). Conforme assevera Alexandre de Moraes, "uma vez editadas
as normas gerais pela Unido, as normas estaduais deverdo ser
particularizantes, no sentido de adaptagéo de principios, bases, diretrizes e
peculiaridades regionais (competéncia suplementar) (Voto do Ministro
Relator Mauricio Corréa na ADI n° 2.303-9 RS, julgada em 23.11.2000)"".

Na ADI n°® 2.667-4 - DF, a Ementa do Acord&o relatado pelo
Ministro Celso de Mello & bastante clara:

"A usurpagéo da competéncia legislativa, quando praticada por qualquer das
pessoas estatais, qualifica-se como ato de transgresséo constitucional. - A
Constituigao da Republica, nas hipéteses de competéncia concorrente (CF,
art. 24), estabeleceu verdadeira situagdo de condominio legislativo entre a
Uni&o Federal, os Estados-membros e o Distrito Federal (RAUL MACHADO
HORTA,"Estudos de Direito Constitucional, p. 366, item n. 2, 1995, Del Rey),
dai resultando clara reparticdo vertical de competéncias normativas entre
essas pessoas estatais, cabendo, & Unido, estabelecer normas gerais (CF,
art. 24, §1°, e, aos Estados-membros e ao Distrito Federal, exercer
competéncia suplementar (CF, art. 24, §2°). -- A Carta Politica, por sua vez,
ao instituir um sistema de condominio legislativo nas matérias taxativamente
indicadas no seu art. 24 - dentre as quais avulta, por sua importéncia, aquela
concernente ao ensino (art. 24, IX) -, deferiu ao Estado-membro e ao Distrit
Federal, em "inexistindo lei federal sobre normas gerais", a possibilidade de
Rua Cndido Mariano, n° 707, A/
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exercer a competéncia legislativa plena, desde que "para atender a suas
peculiaridades” (art. 24, §3°). - Os Estados-membros e o Distrito Federal ndo
podem mediante legislagdo autébnoma, agindo "ultra vires", transgredir a
legislagdo fundamental ou de principios que a Unido Federal fez editar no
desempenho legitimo de sua competéncia constitucional e de cujo exercicio
deriva o poder de fixar, validamente, diretrizes e bases gerais pertinentes a
determinada matéria (educagdo e ensino, na espécie) (6)".

Observa-se que tal pratica configura ato de flagrante
desrespeito & Constituicao Federal. Se a propria Lei Federal n°. 8.666/93 traz em seu
artigo 1% "Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitacbes e contratos
administrativos pertinentes a obras, servigos, inclusive de publicidade, compras,
alienagdes e locagdes no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal de dos Municipios", impossivel admitir a possibilidade de alteragdo de
disposicdes e conceitos definidos pela Lei 8.666/93.

No que tange ao questionamento sobre a possibilidade
de lei municipal vedar que empresa terceirizada/concessionaria de servigos publicos
receba residuos provenientes de outros Municipios, verifica-se que merece prosperar,
tendo em vista a vigéncia do Decreto 875, de 19.07.1993 (DOU de 20.07.93), que
promulgou o texto da Convengao de Basiléia, de 1989, originando o principio de que
0s residuos, em regra, devem ser depositados no local em que foram gerados.

Ensina o Mestre Paulo Affonso Leme Machado acerca do
tema:

“(...) Merecer ser trazido a consideragdo um principio da Convengao de
Basiléia, ou Convengédo sobre o controle de movimentos transfronteirigos de
residuos perigosos e seu deposito, em vigor para o Brasil desde 30 de
dezembro de 1992, a saber: ‘Convencidos de que os residuos perigosos e
outros residuos devem, na medida em que seja compativel com uma
administragdo ambientalmente saudavel e eficiente, ser depositados no

? Ementa da ADIMC n° 2.667-4 DF, julgada em 19 de junho de 2002. " L
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Estado no qual foram gerados’. Este principio merece ser aplicado ndo s6
com relagdo a um pais, nas suas relagdes com outros paises, como em
relagéo as regioes, provincias (Estados no Brasil) e Municipios situados em
um mesmo pais.

O principio acolhido pela Convencdo de Basiléia, de 1989 — e em vigor no
Brasil — & de que 0s residuos (e ndo s6 os residuos perigosos) devem ser
depositados no local em que foram gerados. A regra comum e geral é ndo
mandar os residuos para outra localidade. Portanto, quem produz residuo em
um local, que cuide desse residuo no mesmo local. O principio é sébio, pois
vai obrigar a reformulagéo do sistema de produgéo vigente, pois, atualmente,
procura-se ganhar os beneficios da produgao, impondo-se a outros que
fiquem com o énus do lixo dessa produgéo.

A _excegdo, pois, serd enviar o residuo para ser tratado ou para ser
depositado em um outro local, diferente do local onde foi produzido. A Unido
e 0s Estados ndo podem impor a um Municipio que aceite em seu territério
ser o deposito de lixo ou residuos produzidos em outros Municipios. Nas leis
complementares que instituirem regiées metropolitanas, ha de ficar bem claro
0 chamado ‘interesse comum’ (art. 25, § 3° da CF), para que a regido
metropolitana ndo se converta em opressao de um Municipio produtor de lixo
contra um Municipio a ser transformado em depdsito de lixo.

O Municipio pode, portanto, constitucionalmente, na busca da defesa de seu
interesse local, impedir que residuos — perigosos ou néo - entrem em seu
territorio, ou nele sejam depositados ou tratados. Destarte, 0 Municipio n&o
fem a disponibilidade de consentir nessas _atividades, sem que, antes,
promova o devido Estudo Prévio de Impacto Ambiental, dada a
potencialidade de significativa degradacdo ambiental. Para que o Municipio
opte por aceitar o comportamento de exce¢do — aceitar lixo _alheio — ele
devera motivar cabalmente o ato administrativo ou a lei que autorizar tal
procedimento, sob pena de uma oporfuna decisdo judicial impeditiva.™
(Sublinhamos) o o

> MACHADO, Paulo Affonso Lemes, Direito Ambiental Brasileiro, Malheiros Editores, SP, 112 Ed., p. 387-388
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Entretanto, cabe ressaltar que, esse principio, a ser
adotado pelo Municipio de Sorriso, deve prosperar a partir de sua vigéncia em lei e a
partir da celebragéo de novos contratos/convénios, ou seja, os contratos ja efetuados
pela Administragdo deverdo ser cumpridos conforme se encontram estipulados, sob
pena de indenizagao a empresa terceirizada.

Insta salientar que, embora seja recomendavel o
depdsito de rejeitos/residuos somente do préprio Municipio, o eventual
recebimento de residuos de outros Municipios nao deve-pode ficar
condicionado a autorizagao legislativa, sob pena de configurar usurpagio de
fungéo tipica do Poder Executivo, em clara evidéncia em afronta aos artigos 2° da
Lei Organica do Municipio de Sorriso, 190 da Constituigao Estadual de Mato Grosso e
2° da Constituigdo Federal da Republica, sendo, portanto, inconstitucional.

PELO EXPOSTO, opinamos no sentido de que resta
clarividente a inconstitucionalidade dos dispositivos que exigirem autorizagéo
legislativa para terceirizagdo/concess@o de servigos plblicos, bem como autorizagao
legislativa para o recebimento de residuos de outros Municipios, visto afronta ao
Principio da Harmonia e Independéncia dos Poderes (art. 2°, CF). Ressalta-se que,
no que tange a proibicdo de recebimento de residuos de outros Municipios, resta
razoavel e legal tal dispositivo.

E 0 nosso parecer, s.m,j.
Submeta-se a apreciagao superior.

uiaba/MT, 27 de outubro de 2009.

—

Pt 'l\. £ rels / &4 . 1/:( .'.14;7 -7
Darlﬁ' Martins Vargas Lorena Varjao Alves Vieira
OABI/MT 5300.B ' OABI/MT 9790
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ESTADO DE MATO GROSSO

AUTOGRAFO DE LEI COMPLEMENTAR N° 011/2009.
DATA: 20 DE OUTUBRO DE 2009.

SUMULA: ALTERA ARTIGO 246, ARTIGO 260 E
CRIA PARAGRAFOS AOS ARTIGOS 260 E 262 DA
LEI COMPLEMENTAR N° 032/2005, DE 20 DE
DEZEMBRO DE 2005, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

o EXCELENTISSIMO SENHOR HILTON
POLESELLO, PRESIDENTE DA CAMARA MUNCIPAL DE SORRISO, ESTADO DE
MATO GROSSO, FAZ SABER QUE O PLENARIO APROVOU O SEGUINTE
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR:

Art. 1° - O artigo 246 da Lei Complementar n® 032/2005, passa a
vigorar com a seguinte redagéao:

“Art. 246 — Todos os servicos de limpeza urbana de Sorriso sao
regidos pelas disposigoes contidas nesta Lei e regulamento, competindo a Prefeitura
Municipal, exclusivamente, planejar, desenvolver, regulamentar, fiscalizar, executar,
manter e operar os servicos para a execugao de limpeza urbana, comercializagao dos
produtos e subprodutos dos residuos solidos, bem como, servico de coleta de lixo

domiciliar”.

Art. 2° - O artigo 260 da Lei Complementar n°® 032/2005, passa
vigorar com a seguinte redagéo: '

“Art. 260 — A coleta e o transporte de residuo sélido publico
processar-se-ao de conformidade com as normas € planos estabelecidos para as
atividades regulares de limpeza urbana, pelo érgao competente municipal.

Paragrafo Unico: Em caso do Poder Executivo delegar a terceiros
sob regime de concessao, a coleta e ou transporte e ou deposito de residuos solidos
domeésticos e ou residuos sélidos publico e ou residuos solidos especial, somente sera
permitido com autorizagao legislativa, precedida de audiéncia publica, por meio de

concorréncia publica.”

Art. 3° - Ficam criados §§ 1° e 2° ao Artigo 262 da Lei
Complementar n° 032/2005, com a seguinte redacao:

“Art. 262 - ...

Av. Porto Alegre, 2615 - Centro - Cx.P 131 - Fone/Fax: (66) 3545-7200 - Cep 78890-000 - Sorriso - MT
Home Page: www.camarasorriso.mt.gov.br + E-mail: secretaria@camarasorriso.mt.gov.br
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§ 1° - No territério do municipio de Sorriso, somente sera permitido
depositar residuo sélido domiciliar, residuo sélido publico e residuo especial gerados
no municipio.

§ 2° - O recebimento de residuo sélido domiciliar, residuo sélido
publico e residuo especial de outros municipios somente sera permitido mediante
autorizagao legislativa, precedida de audiéncias publicas.”

Art. 4° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 5° - Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

Camara Municipal de Sorriso, Estado do Mato Grosso, em 20 de
outubro de 2009.

)
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_ “Art. 246 — Todos os servicos de limpeza urbana de Sorriso sao
regidos pelas disposicées contidas nesta Lei e regulamento, competindo a

- Prefeitura Municipal, exclusivamente, planejar, desenvolver, regulamentar,

~ fiscalizar, executar, manter e operar 0s servicos para a execugao de limpeza

- urbana, comercializagdo dos produtos e subprodutos dos residuos sdlidos, bem

- como, servico de coleta de lixo domiciliar”.

: Art. 2° - O artigo 260 da Lei Complementar n® 032/2003, passa

vigorar com a seguinte redacgao:

-~ “Art. 260 — A coleta e o transporte de residuo sélido publico
- processar-se-ao de conformidade com as normas e planos estabelecidos para as
atividades regulares de limpeza urbana, pelo 6rgao competente municipal”.

Art. 3° - Fica criado Paragrafo Unico ao artigo 262 da Lei
% Complementar n° 032/2005, com a seguinte redagao:

- “Art. 262 - ...

Paragrafo Unico — No territério do municipio de Sorriso,

somente sera permitido depositar residuo sélido domiciliar, residuo sélido publico e

residuo especial, gerados no municipio, sendo expressamente vedado O
. recebimento de qualquer outro municipio”.

Av. Porto Alegre, 2615 - Centro - Cx.P 131 - Fone/Fax: (66) 3545-7200 - Cep 78890-000 - Sorriso - MT
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Art. 4° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 5° - Revogam-se as disposicdes em contrario.

Camara Municipal de Sorriso, Estado do Mato Grosso, em 23 de

\Qﬂw&\ﬁ\nﬁ:«
CHAG lS ABRANTES PROFESSSORA MARISA LEOC ACCIO
Vereador PR Vereadora PSB Vereador PDT
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ESTADO DE MATO GROSSO

Parecer Juridico acerca do Projeto de Lei Complementar n°. 016/2009, de
iniciativa dos Vereadores que a subscrevem.

lustrados Membros da CJR,

Pretende-se, através do presente Projeto de Lei
Complementar, alterar artigos 246 e 260, além de criar paragrafo unico ao
artigo 262 da Lei Complementar 032/2005, de 20 de dezembro de 2005,
com vistas a regulamentar a coleta, transporte e deposito de residuos no
territorio do Municipio de Sorriso.

E 0 resumo.

E da Constituicdo Federal, repetindo-se na Lei Orgéanica
Municipal, a assertiva que autoriza a proposicdo em epigrafe, porquanto
cabe aos Municipios legislar sobre assuntos locais, senédo vejamos:

a) legislar sobre assuntos de interesse local;

b) suplementar a legislagdo federal e a estadual no
que couber. (CF, art. 30, Incisos | e [| e Lei Organica
Municipal, artigo 8°. , Incisos | e [l).

)ik)})))))l)))'))')})))))l))))))))))))))))J))
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Camara Municipal de Sorriso

ESTADO DE MATO GROSSO

Dessa forma, por expressa permissdo constitucional,
podem os Municipios, quando necessario, tanto para atender o interesse
local ou, a fim de suplementar a legislagéo federal e a estadual, no que
couber, legislar no ambito municipal.

No presente caso, fica clara a pretensdo de se
regulamentar, adequar e implementar no ambito municipal, através do
presente Projeto de Lei Complementar, a politica de limpeza,
recolhimento, transporte e depodsito de residuos em nosso Municipio, a
partir das alteragfes que se pretende inserir na lei em comento.

Com estas consideracdes, e verificando que o Projeto
de Lei em epigrafe atende as exigéncias legais e regimentais, cabera aos
membros desta augusta Casa de Leis analisar a conveniéncia e a
oportunidade de sua aprovagdo, através da regular tramitacdo em
plenario.

O parecer é favoravel.

orriso-MT, 05.10.2009.

~

)
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PARECER DA COMISSAO DE JUSTIGA E REDAGAO

PARECER N° 172/2009.

DATA: 05/10/2009

ASSUNTO: PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 016/2009 DO LEGISLATIVO.
SUMULA: ALTERA ARTIGO 246, ARTIGO 260 E CRIA PARAGRAFO UNICO AO
ARTIGO 262 DA LEI COMPLEMENTAR N° 032/2005, DE 20 DE DEZEMBRO DE
2005, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

NOMEADO RELATOR ah doc: Elias Maciel.

RELATORIO: Aos cinco dias do més de outubro do ano de dois mil e nove, reuniram-

se os membros da Comisséo de Justica e Redacéo para analisar o Projeto de Lei

Complementar N° 016/2009 do Legislativo, que tem como sumula: ALTERA ARTIGO
246, ARTIGO 260 E CRIA PARAGRAFO UNICO AO ARTIGO 262 DA LEI
COMPLEMENTAR N° 032/2005, DE 20 DE DEZEMBRO DE 2005, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS. Apos analise do Projeto de Lei Complementar em questao, este

relator é favoravel a sua tramitagdo em plenario.

Y Far e
ias Maciel

la )as Abrantes Professora Marisa
F"'resideﬁte Nomeado Relator ah doc Membro
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PARECER DA COMISSAO DE ECOLOGIA E MEIO AMBIENTE

PARECER N° 004/2009.

DATA: 05/10/2009.

ASSUNTO: PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 016/2009 DO LEGISLATIVO.

SUMULA: ALTERA ARTIGO 246, ARTIGO 260 E CRIA PARAGRAFO UNICO AO
ARTIGO 262 DA LEI COMPLEMENTAR N° 032/2005, DE 20 DE DEZEMBRO DE
2005, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

RELATOR: VANZELLA.

RELATORIO: Aos cinco dias do més de outubro do ano de dois mil e nove, reuniram-
se os membros da Comisséo de Ecologia e Meio Ambiente para analisar Projeto de
Lei Complementar n° 016/2009, do Legislativo, que tem como stimula. ALTERA
ARTIGO 246, ARTIGO 260 E CRIA PARAGRAFO UNICO AO ARTIGO 262 DA LEI
COMPLEMENTAR N° 032/2005, DE 20 DE DEZEMBRO DE 2005, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS. Apés analise do Projeto de Lei Complementar em questéo este

relator é favoravel a sua tramitagdo em Plenarip. Acompanham o voto do relator os

.//’/__—)
-
hacrinha

Membro

demais membros da comissao.
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ESTADO DE MATO GROSSO |
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—_ V. NECretaric(a)

~NCAMINHADO AS cOMIsadEs: EMENDA ADITIVA N° 001/2009 AO PROJ O DE
~~ 1. .  LEL COMPLEMENTAR N° 016/2009 " DO
S B 7~ EXECUTIVO v
o coloans.
_ 0 DATA: 08 DE OUTUBRO DE 2009
~ara:_ 0300 .o SUMULA: CRIA PARAGRAFO UNICO AO
- ARTIGO 2° DO PROJETO DE LEI
~ COMPLEMENTAR N° 016/2009 DO
- LEGISLATIVO.
~ _ APROVADO
- . VEREADORES ABAIXO ASSINADOS com
] heepedei 4 assento nesta Casa, com fulcro no § 4° do Artigo
| satadesessao L 3 0U1. 7003 126, do Regimento Interno, encaminham para

i V deliberacdo do Soberano Plenario, a seguinte
~ & 4. Emenda Aditiva ao Projeto de Lei Complementar
-~ 1 Sofarintz) ) n°016/2009 do Legislativo:
-~ v, \
- /\ Ao Art. 2° fica incluido o Paragrafo Unico, com a
_ sequinte redacio:
- AL 2O

Parégrafo Unico: Em caso do Poder Executivo delegar a terceiros

- sob regime de concesséo, a coleta e ou transporte e ou depésito de residuos
- sélidos domésticos e ou residuos sélidos publico e ou residuos solidos especial,
- somente serd permitido com autorizagdo legislativa, precedida de audiéncia
- publica, por meio de concorréncia publica.”
P | Camara Municipal de Sorriso, Estado do Mato Grosso, em 08 de
_ outujbrfn de 2009. > R N g
- \
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ESTADO DE MATO GROSSO

PARECER DA COMISSAO DE JUSTIGA E REDAGAO

PARECER N° 180/2009.

DATA: 09/10/2009

ASSUNTO: EMENDA ADITIVA N° 001/2009 AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N° 016/2009 DO LEGISLATIVO.

SUMULA: CRIA PARAGRAFO UNICO AO ARTIGO 2° DO PROJETO DE LEI
COMPLEMENTAR N° 016/2009 DO LEGISLATIVO.

RELATOR: CHAGAS ABRANTES

RELATORIO: Aos nove dias do més de outubro do ano de dois mil e nove, reuniram-
se os membros da Comissao de Justica e Redacgao para analisar a Emenda Aditiva n°
001/2009 ao Projeto de Lei Complementar N° 016/2009 do Legislativo, que tem
como stumula: CRIA PARAGRAFO UNICO AO ARTIGO 2° DO PROJETO DE LEI
COMPLEMENTAR N° 016/2009 DO LEGISLATIVO. Apos analise da Emenda Aditiva

em questéo, este relator é favoravel a sua tramitagao em plenario.

TEIlas aciel Abra tes Professora Marisa
Nomeado Presidente ah doc elator Membro
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Camara Municipal de Sorrzso

ESTADO DE MATO GROSSO .

APROVADO | pEQUERIMENTO N° 267/2009

Ao expediente

[
Sala de Sessiao id g []UT ZDUQ, : .

4]

; Secrifrota) - VEREADORES ABAIXO ASSINADOS, | com
to do
dever e considerando que se faz necessario a tramitacdo em Regime'de
Urgéncia das EMENDAS MODIFICATIVA N° 001/2009 E ADITIVA N°
001/2009 AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 016/2009 DO
LEGISLATIVO, REQUEREM a Mesa, ouvido o Soberano Plenario, a

dispensa das exigéncias regimentais para inclusdo na Ordem do Dia e

fulcro no IncF' IV do Artigo 161 do Regimento Interno, no cumprim

deliberacao das referidas Emendas.

Camara Municipal de Sorriso, Estado do Mato Grosso, em
09 de outubro de 20089.
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ESTADO DE MATO GROSSO

PARECER DA COMISSAO DE ECOLOGIA E MEIO AMBIENTE

PARECER N° 006/2009.

DATA: 09/10/2009

ASSUNTO: EMENDA ADITIVA N° 001/2009 AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N° 016/2009 DO LEGISLATIVO. '

SUMULA: CRIA PARAGRAFO UNICO AO ARTIGO 2° DO PROJETO DE LEI
COMPLEMENTAR N° 016/2009 DO LEGISLATIVO.

RELATOR: VANZELLA

RELATORIO: Aos nove dias do més de outubro do ano de dois mil e nove, reuniram-
se 0s membros da Comissao de Ecologia e Meio Ambiente para analisar a Emenda
Aditiva n° 001/2009 ao Projeto de Lei Complementar N° 016/2009 do Legislativo,
que tem como simula: CRIA PARAGRAFO UNICO AO ARTIGO 2° DO PROJETO DE
LEI COMPLEMENTAR N° 016/2009 DO LEGISLATIVO. Apoés analise da Emenda

Aditiva em questao, este relator & favoravel a spa tramitagdo em plenario.

)
Ch s Abrantes %\

Presidente Membro
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- \(ﬁ*@* Y Camara Municipal de Sorriso ,
- =4, ESTADO DE MATO GROSSO -

=RCAMINHADO AS COMi820ES: EMENDA MODIFICATIVA N° 001'-,2009_.1’ o
"<l o Codpcon  PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 016/3009

D /77 DO EXECUTIVO [ ]
A e SR e - \

~ § DATA: 08 DE OUTUBRO DE 2009

o _— g OUT. 2009 ; ,

Rave_ 120 0L SUMULA: MODIFICA A SUMULA E O ART. 3° DO
- PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 016/2009
-~ DO LEGISLATIVO.

— e ‘1

'_‘ APROVADO VEREADORES ABAIXO ASSINADOS com
: Ao expediente assento nesta Casa, com fulcro no § 5° do Artigo
- cosazo A0 9 0UT. 7009 126, do Regimento Interno, encaminham para
- RGNS deliberacdo do Soberano Plenario, a seguinte
- / Emenda _Modificativa ao Projeto de Lei
- ~“ /égmmm Complementar n° 016/2009 do Legislativo:

[ A sumula do Projeto de Lei Complementar n°
016/2009 do Legislativo passa a ter a sequinte redacéo:

- ' “Stmula: ALTERA ARTIGO 246, ARTIGO 260 E CRIA
~ PARARAFOS AOS ARTIGOS 260 E 262 DA LE| COMPLEMENTAR N° 032/2005,
- DE 20 DE DEZEMBRO DE 2005, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

O Art. 3° passa a ter a sequinte redacao:

_ Art 3° - Ficam criados os §§1° e 2° ao Artigo 262 da Lei
_ Complementar n® 032/2005, com a seguinte redagao:

& “Art. 262 - ...

~ §1° - No territério do municipio de Sorriso, somente sera permitido
~ depositar residuo sélido domiciliar, residuo sélido publico e residuo especial
- gerados no municipio.

P § 2° - O recebimento de residuo solido domiciliar, residuo solido
- publico e residuo especial de outros municipios somente sera permitido
_ mediante autorizacédo legislativa, precedida de audiéncias publicas.”

- Camara Municipal de Sorriso, Estado do Mato Grosso, em 08 de

- outubro de 2009. ﬁ/\\
— / ’ Cy HA .../\_/\3
- ZaA
x | Iy

Cep 78890-000 - Sorriso - MT

~0 4
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a@camarasorriso.mt.gov.br

Home Page: www.camarasorriso.mt.gov.br - E-mail: secrefa



) ) ) )

) ) ) D))

) ) ) )

) ) D))

) ) ) ) )

) ) )

)

Camara Municipal de Somso

ESTADO DE MATO GROSSO T

| Lid

Ao expediente %
Sala de Sessao

(APROVADO

REQUERIMENTO N° 267/2009

g 0UT. 2003

X

P o KA G A T S

1 :Bal:"n_a'P a‘|

o . VEREADORES ABAIXO ASSINADOS, com

fulcro no Inc.li
\

IV do Artigo 161 do Regimento Interno, no cumprimento do

dever e considerando que se faz necessario a tramitacao em Regime de

Urgéncia das

EMENDAS MODIFICATIVA N° 001/2009 E ADITIVA N°

001/2009 AO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 016/2009 DO

LEGISLATIVO,

REQUEREM a Mesa, ouvido o Soberano Plenario, a

dispensa das

exigéncias regimentais para inclusdo na Ordem do Dia e

deliberacao das referidas Emendas.

Camara Municipal de Sorriso, Estado do Mato Gross\o, em
{

09 de outubro de 2009.
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PARECER DA COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

PARECER N° 179/2009.

DATA: 09/10/2009

ASSUNTO: EMENDA MODIFICATIVA N° 001/2009 AO PROJETO DE LEI
COMPLEMENTAR N° 016/2009 DO LEGISLATIVO.

SUMULA: MODIFICA O ARTIGO 3° DO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°
016/2009 DO LEGISLATIVO.

RELATOR: CHAGAS ABRANTES

RELATORIO: Aos nove dias do més de outubro do ano de dois mil e nove, reuniram-
se os membros da Comissdo de Justica e Redagao para analisar a Emenda
Modificativa n° 001/2009 ao Projeto de Lei Complementar N° 016/2009 do
Legislativo, que tem como simula: MODIFICA O ARTIGO 3° DO PROJETO DE LEI
COMPLEMENTAR N° 016/2009 DO LEGISLATIVO. Apés analise da Emenda Aditiva

em questao, este relator é favoravel a sua tramitagéao em plenario.

@L A~ o OO e N
lias fﬁaciel Chagas Abrantes Professora Marisa
Nomeado Presidente ah doc Relato Membro

Av. Porto Alegre, 2615 - Centro - Cx.P 131 - Fone/Fax(66)3545-7200 - Cep 78890-000 - Sorriso - MT
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ESTADO DE MATO GROSSO

PARECER DA COMISSAO DE ECOLOGIA E MEIO AMBIENTE

PARECER N° 005/2009.

DATA: 09/10/2009

ASSUNTO: EMENDA MODIFICATIVA N° 001/2009 AO PROJETO DE LEI
COMPLEMENTAR N° 016/2009 DO LEGISLATIVO.

SUMULA: MODIFICA O ARTIGO 3° DO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°
016/2009 DO LEGISLATIVO.

RELATOR: VANZELLA

RELATORIO: Aos nove dias do més de outubro do ano de dois mil e nove, reuniram-
se os membros da Comissdo de Ecologia e Meio Ambiente para analisar a Emenda
Modificativa n° 001/2009 ao Projeto de Lei Complementar N° 016/2009 do
Legislativo, que tem como sumula: MODIFICA O ARTIGO 3° DO PROJETO DE LEI
COMPLEMENTAR N° 016/2009 DO LEGISLATIVO. Apés analise da Emenda Aditiva

em questao, este relator é favoravel a sua tramifé(;éo em plenario.

Membro

Presidente

Av. Porto Alegre, 2615 - Centro - Cx.P 131 - Fone/Fax(66)3545-7200 - Cep 78890-000 - Sorriso - MT
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ESTADO DE MATO GROSSO

PARECER DE REDAGCAO FINAL
COMISSAO DE JUSTIGA E REDAGAO

PARECER N° 186/2009.

DATA: 19/10/2009.

ASSUNTO: PARECER DE REDACAO FINAL AO PROJETO DE LEI
COMPLEMENTAR N° 016/2009 DO LEGISLATIVO.

SUMULA: ALTERA ARTIGO 246, ARTIGO 260 E CRIA PARAGRAFO UNICO AO
ARTIGO 262 DA LEI COMPLEMENTAR N° 032/2005, DE 20 DE DEZEMBRO DE
2005, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

RELATOR: CHAGAS ABRANTES.

RELATORIO: Aos dezenove dias do més de outubro do ano de dois mil e nove,
reuniram-se os membros da Comisséo de Justica e Redacao para analisar Parecer
de Redacio Final ao Projeto de Lei Complementar n° 016/2009, do Legislativo,
que tem como stmula: ALTERA ARTIGO 246, ARTIGO 260 E CRIA PARAGRAFO
UNICO AO ARTIGO 262 DA LEI COMPLEMENTAR N° 032/2005, DE 20 DE
DEZEMBRO DE 2005, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS. Apos analise do Projeto de

Lei Complementar em questao, em conjunto com a Emenda Modificativa n° 001/2009
e a Emenda Aditiva n° 001/2009, aprovadas pelo plenario, este relator opinou pela
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa e, no meérito, pela sua

aprovagdo. Acompanham o voto do relator 0s dema|s membros da comissao.

Professora Marisa
Membro

4

Gerson L. Francio — Jaburu
Presidente

Av. Porto Alegre, 2615 - Centro - Cx.P 131 - Fone/Fax: (66) 3545-7200 - Cep 78890-000 - Sorriso - MT
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Parecer juridico acerca da decisdo do Poder Executivo em vetar
integralmente o Autégrafo de Lei N°. 011/2009, de iniciativa do Poder

Legislativo. ‘ (Camara Monicial de m{.} §0: m‘;

PROTOL LD h“
RECFRI EM

16 NUV. 2009
w0

|
\t

llustrados Membros da CJR,

i Através do presente VETO INTEGRAL, o Chefe
do Poder Executivo pretende VETAR integralmente o Autégrafo de Lei n®.
011/2009, deixando de sanciona-lo.

Escuda sua pretensao em razc‘igs alinhavadas
com fincas nos artigos 2°, da Constituigio Federal, 190 da Constituigdo do
Estado de Mato Grosso e, artigo 2°. da Lei Organica de Sorriso, alegando
que o teor do Autografo de Lei em epigrafe € inconstitucional, sob o
enfoque de que o seu objeto configura USURPACAO de fungao tipica do
Poder Executivo.

De toda argumentagao utilizada pelo Sr. Prefeito
como contraponto ao objeto da Lei que se pretende ver criada, colhe-se o
argumento de que a exigéncia de autorizagdo legislativa para
tercéirizaf;éolconcesséo de servigos publicos e ou para recebimento de
residuos de outros municipios, afrontaria o principio da harmonia e

independéncia dos poderes.
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Refere, igualmente, que a competéncia, conforme
normas gerais de licitagao sao privativas da Uniao para legislar sobre o
tema, razao pela qual, estaria a lei, em tese, contaminada pela
inconstitucionalidade.

Evoca, por fim, parecer juridico solicitado pelo
Secretério.de Administragdo de Sorriso, exarado por banca de ilustres
advogados da Capital do Estado, ao que tudo indica contratada pela
-municipalidade para prestar-lhe assessoria juridica, cujo extenso
contetido reporta-se (i) @ separagao e independéncia entre os poderes, (ii)
sistema de freio e contrapesos, (iii)’competéncia para legislar acerca de
normas gerais de licitagao, efc... .

Vé-se, do questionamento formulado pelo ilustre
Secretario de Administragao do Municipi6 de Sorriso aos entendidos
consultores da Prefeitura Municipal, Dr. Darla Martins Vargas e Dra.
Lorena Varjao Alves Vieira, que a preocupacao reside no fato de que a lei
‘que se pretende vetar exige, para a terceirizacéo dos servigos de limpeza
urbana, autorizagao legislativa, precedida de audiéncias publicas.
Transcrevemos abaixo o texto literal da consulta formulada pelo
Secretario, verbo ad verbo:

. “Por iniciativa do Iegi-sldﬁvo foram
alterados os artigos 246, 260 (foi criado paragrafo)
e 262 (e foram criados pardgrafos).

A principal mudanca refere-se ao fato

. que, para terceirizar servicos de limpeza urbana o
/ executivo deve obter avutorizacdo legislativa
precedidas de audiéncias publicas (as audiéncias
publicas ndo tém problema, a preocupacdo é sé
em razdo da autorizacdo legislativa). %
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Ha ainda um paragrafo que veda o
recebimento de residuos provenientes de outros
municipios.

Meu questionamento é o seguinte:

O fato de exigir auvtorizacao legislativa
para terceirizagcdo/concessdo de servicos publicos
infringe a lei 8987/95 e o artigo 175 da CF ao passo
que compete exclusivamente a UniGo legislar

sobre licitacoes e também é de competéncia

exclusiva do executivo deliberar - acerca das
terceirizacoes que melhor atenderem ao interesse
publico?

Uma vez redlizada a terceirizagcdo com .

as respectivas licencas ambientais emitidas pelos
orgdos ambientais competentes (SEMA e/ ou
IBAMA) pode a lei municipal vedar que a empresa
vencedora do cerfame receba  residuos
provenientes de ouiros municipios (sempre partindo
da premissa de que todas as questoes ambientais
foram observadas)? Enfim, diante destas assertivas,
solicito parecer juridico acerca da
constitucionalidade da lei complementar que
alterou o Cédigo de Posturas do Municipio nestes
arfigos mencionados. Solicito ainda uma cera
urgéncia sobre o assunto em razao do prazo para
sancdo ov veto da mesma.” (Negritamos).

Do parecer anexado ao VETO, onde colacionam
entendimento doutrinario e decisoes jurisprudéncias como paradigma ao
esposado, colhe-se da parte dispositiva que os pareceristas culminam poy

reconhecer a possibilidade de vedacdo, mediante lei, que empresa
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concessionaria de servigos publicos receba residuos originados de outros

municipios, assim consignado:
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“No que tange ao questionamento sobre a

possibilidade de lei municipal vedar que.

- empresa terceirizada/concessiondria de
servicos publicos receba residuos provenientes
de ouiros Municipios, verifica-se que merece
prosperar, tendo em vista a vigéncia do
Decreto 875, de 19.07.1993 (DOU de 20.07.93),
gue promulgou o texto da Convencdo de
Basiléia, de 1989, originando o principio de que
os residuos, em regra, devem ser depositados
no local em que foram gerados.” (Destaque
NOssO).

Ao finalizar, os pareceristas contratados para
construir o parecer solicitado pelo Secretario de Administracao do
Municipio de Sorriso, procuram utilizar-se do principio da

eventualidade para dizer que, apesar de ser “recomendavel o

deposito de rejeitos/residuos somente do proprio Municipio, o
eventual recebimento de residuos de ouiros Municipios ndo
deve-pode ficar condicionado a autorizagGo legisiativa, sob
pena de configurar usurpacdo de fungao tipica do Poder
Executivo, em clara evidéncia em afronta aos artigos 2° da Lei
Organica do Municipio de Somiso, 190 da ConstituicGo
Estadual de Mato Grosso e 2°. da Constituicao Federal da
Republica, sendo, portanto, inconstitucional.”

E o resumo necessario. \

Inicialmente, cumpre assinalar que os argumentos

langados no VETO do Chefe do Poder Executivo ndo me impressionam,

contratados pelo erario publico do nosso Municipio.

mesmo alicercados no entendimento de tdo ilustres advogados %

7
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E bem verdade que, como diz o alcaide-mor, é
competéncia privativa da Unido legislar sobre “normdas gerais de

licitacdo ...".

Contudo, € de clareza meridiana, Senhores(as).
Vereadores(as), a possibilidade de o Municipio legislar supletivaménte
acerca da matéria, conforme preceitua o art. 30, inciso I, da Constituicdo
da Republica, sem ofensa a nenhuma norma, quer seja constitucional,

quer seja infra-constitucional.

Ademais, tal pOssibilidéde também esta prevista
.no artigo 8° inciso ll, da Lei Orgénica do Municipio de Sorriso e, com

maior énfase no inciso XIV do mesmo artigo, que diz:

“ART. 8°. - Compete ao Municipio

(...)

XIV - legislar sobre a licitagao e coniratacdo em todas
as modgalidades, para adminisfracdGo publica
Municipal, direta ou indiretamente, inclusive as
fundacoes publicas Municipal e as empresas sob seu
conirole, respeitadas as normas gerais de legislagdo
Federal;” (negritamos).

Ninguém ignora que a Lei 8.666/93 e suas
alteragbes posteriores, regulam as licitagdes publicas, entretanto, ndo se
pode ignorar, igualmente, que as competéncias legislativas do municipio

.caracterizam-se pelo principio da predominancia do inferesse local.

Apesar da dificil conceituagdo, interesse local

~ refere-se aos interesses que disserem respeito mais diretamente as
necessidades imediatas do municipio, mesmo que acabem gerando

reflexos no interesse regional (Estados) ou geral (Unido). (

2
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Dessa forma, salvo as tradicionais e conhecidas
hipéteses de interesse local, as demais deverao ser analisadas caso a
caso, vislumbrando-se qual o interesse predominante (principio da

predominancia do interesse).

A norma geral de licitagao, com a sangao da
presente lei, como se vé, nao sera desrespeitada, em absoluto, ndo

havendo, portanto, neste aspecto, qualquer vicio de inconstitucionalidade.

Respeitando oticas divergentes, me atrevo a
dizer, outrossim, que nao vislumbra-se, no presente caso, qualquer
resquicio de inconstitucionalidade da norma em aprego no concernente a
eventual invasao de competéncia e ou afronta a separacao dos poderes.
Alias, ja ha previsao legal inserta em nossa Lei Organica (artigo 13, inciso
Xll) que estabelece a competéncia exclusiva da Camara Municipal, para
apreciar os atos de concessao e ou permissao e os atos de renovacao de

concessao e de permissao de servigos publicos em Sorriso.

Para demonstrar com toda clareza, cita-se como

' exefnplo de matéria similar que esta afeta a competéncia EXCLUSIVA do

Poder Legislativo a apreciagao dos atos de concessdo ou permissao e os

de renovacdo de concessdo ou permissao de servicos de Transporte
Coletivo. (art. 13, Inciso Xll, da LOM).

Ora, se & competéncia exclusiva da Camara
Municipal apreciar os atos de concessdo e ou permissdo de exploragao
do transporie coletivo, por 6bvio, com mais razao, € de sua inteira
competéncia apreciar os atos de concess3o e ou- permissdo de
exploragao dos servicos publicos de limpeza, coleta e transporte de
residuos (lixo), ndo havendo qualquer inconstitucionalidade da norma

neste aspecto, tampouco usurpagao de poder.

-
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De outra banda, se atentarmos para o § 1°,
incisos | a IX, do artigo 29 da LOM veremos que € absolutamente legal e
regimental a iniciativa, por parte de qualquer Vereador, acerca' da

proposigao de leis como a que se pretende vetar.

Diante do exposto, mantenho parecer favoravel a
aprovagao da lei em questdao e, por cbnseqﬂéncia, opino pela
DERRUBADA do VETO.

.:l

E o parecer.

Sorriso, MT, 16.11.2009.
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PARECER DA COMISSAO DE JUSTIGA E REDACAO

PARECER N° 216/2009.

DATA: 30/11/2008.

ASSUNTO: VETO INTEGRAL AO AUTOGRAFO DE LEI COMPEMENTAR N°
011/20009.

SUMULA: ALTERA ARTIGO 246, ARTIGO 260 E CRIA PARAGRAFO UNICO AO
ARTIGO 262 DA LEI COMPLEMENTAR N° 032/2005, DE 20 DE DEZEMBRO DE
2005, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

RELATOR: CHAGAS ABRANTES.

RELATORIO: Aos trinta dias do més de novembro do ano de dois mil e nove,
reuniram-se os membros da Comissédo de Justica e Redacdo para analisar Veto
Integral ao Autégrafo de Lei Complementar n° 011/2009, que tem como sumula:
ALTERA ARTIGO 246, ARTIGO 260 E CRIA PARAGRAFO UNICO AO ARTIGO 262
DA LEI COMPLEMENTAR N° 032/2005, DE 20 DE DEZEMBRO DE 2005, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS. O veto integral ao autografo de lei n°® 011/2009 alega

inconstitucionalidade e afronta a Constituigao Federal. Vejamos: A lei complementar

032/2005 estabelece regras para coleta transporte e destinagéo do lixo do municipio.
O artigo que trata da possibilidade de terceirizagdo dizia que apenas mediante
licitagdo o municipio poderia terceirizar. Ora, como pode um servigo publico continuo
que interfere diretamente na vida de milhares de pessoas, no aspecto visual da
cidade, na salude e bem estar da populagdo, nos valores a serem pagos pelos
municipes, ser terceirizado apenas com uma licitagdo sem a participagédo da
populagao, tao pouco do Legislativo, legitimo representante do povo. Alega o

: : L . . J 2 <
executivo a interferéncia de poder: Como né&o interferir no que € de interesse publico;
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Camara Municipal de Sorriso
ESTADO DE MATO GROSSO

como nao interferir no que é obrigagdo do legislador; com nao cumprir a nossa
fungdo constitucional de propor leis de interesse do cidaddo. Vejamos os casos da
concessao de servicos publicos como agua e esgoto autorizado pela lei n°® 710/98, e
transporte coletivo urbano autorizado pela lei n° 663/98, e até servigcos funerarios,
autorizados pela lei n® 1815/98, todos foram precedidos de autorizagéo legislativa e
licitacdo. Como que podemos concordar que um servigo tao importante, que implica
inclusive em seguranga ambiental, ser concedido apenas mediante licitagao. E de
conhecimento publico que existe apenas um aterro sanitario no municipio em
condigbes de receber lixo. Ora se ha apenas um, ja se sabe quem vai ganhar, e pelo
preco que desejar. Isto sim fere frontalmente a lei de concorréncia, o principio do
menor preco, tudo previsto em lei federal. O qué a Camara deseja € que a populagao
participe ajude a decidir os seus proprios interesses. Por fim, a Camara como casa
legislativa ndo pode abrir mao da fungdo de legislar. Pelo o exposto, concluo
indicando a derrubada do veto e pelo encaminhamento do mesmo ao plenario para
discussao e votagdo. Acompanham o voto do relator os demais membros da

comissao.

| M. A e
/}dﬁ ’ ' ‘QM/ " X\ owias W E
Gerson L. Francio — Jaburu Chagas Abrantes Professora Marisa

Presidente "Relator Membro
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