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Camara Municipal de Sorriso

ESTADO DE MATO GROSSO
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LEI N° 1.320/2004.

DATA : 28 DE DEZEMBRO DE 2004.

SUMULA DA NOVA REDACAO AOS ARTIGOS 2° E 3° DA
LEI 1.271, DE 02 DE SETEMBRO DE 2004, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS

O SR. JOSE DOMINGOS FRAGA FILHO, PREFEITO DO
MUNICIPIO DE SORRISO, ESTADO DE MATO GROSSO, FAZ
SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES
APROVOU E ELE SANCIONA A SEGUINTE LEI:

¥ 3333232323325 3)

Art. 1°. Os artigos 2° e 3° da Lei 1.271, de 02 de Setembro de
2004, passam a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 2°. Vetado.

Art. 3°. Por Sessdo Extraordinaria, até o maximo de quatro
sessbes por més, os Vereadores receberdao como parcela
indenizatoria, o valor de R$ 715,50 (setecentos e quinze reais €
cinqiienta centavos), permitida a realizagdo de apenas uma
Sessdo Extraordinaria remunerada por dia, qualquer que seja a
sua natureza.

§ 1°. Vetado.

§ 2°. No recesso parlamentar os subsidios serdo pagos de
forma integral.”

Art. 2°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao,
revogadas as disposigdes em contrario.

PALACIO DA CIDADANIA, EM 28 DE DEZEMBRO DE 2004.

JOSE DOMINGQS FRAGA FILHO
Prefeito Municipal
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Prefeitura da Cidade
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Mensagem 086.

Excelentissima Senhora Presidente, Senhores Vereadores

P XD IDDDIIIDD D

Servimo-nos do presente para encaminhar a apreciacdo desta
Casa os seguintes expedientes:

Oficio GAPRE 650/04
Versa sobre Veto Parcial ao Autégrafo de Lei 0121/04.

Projeto de Lei Complementar 006/04
Reestrutura o Conselho Municipal de Salde

Projeto de Lei 167/04
Autoriza assinar Convénio com APROCEL.

Projeto de Lei 169/04
Autoriza Abertura de Crédito Adicional Suplementar.

Projeto de Lei 170/04
Autoriza Doacao de Imovel.

No aguardo da boa acolhida dos referidos projetos,
aproveitamos para desejar a todos um Feliz Natal.

Sorriso-MT, 2) dﬁembm de 2004.
B X

JOSE DOMINGOFAFRA A FILHO

Prefeito Municipal
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Pt OFICIO GAPRE N°. 650/2004
_ SORRISO/MT, EM 22 DE DEZEMBRO DE 2004.
- VETO PARCIAL AQ AUTOGRAFO DE LEI 0121/2004.
= A
o~ Senhora Presidente, Senhores Vereadores,
- Cumpre nos a missdo de vetar parcialmente o Autégrafo de Lei 0121/2004, de autoria
-~ desta Casa, nos termos que seguem:
PN
O referido autégrafo de Lei fixa os subsidios para o presidente da Camara de Vereadores
-~ o valor do subsidio mensal de R$ 3.835,00 (trés mil, oitocentos e trinta e cinco reais).
P Tal pretenséo ja foi vetada no Autégrafo de Lei 085/2004, por ser, na época superior a
= porcentagem permitida por Lei.
- Por outro lado, o momento de fixar os subsidios dos vereadores é antes da realizacédo
- das eleicdes, sendo vejamos o comentario de Ely L. Meirelles nesse sentido:
- Quanto ao principio da anterioridade, ou seja, a obrigatoriedade de fixacdo da
- remuneracao em cada legislatura para a subsequente, portanto antes do conhecimento
- dos novos eleitos, que nao vinha expresso na redacdo dada pela EC 19, de 1.998, ao
inciso VI do Art.29, observamos que voltou a ser introduzido explicitamente pela EC 25,
- de 2.000. De qualquer modo, sua incidéncia sempre foi inegavel, com fundamento nos
-~ principios da moralidade e da impessoalidade, que norteiam todos os atos da
-~ Administracdo Publica. Novamente inserido no texto constitucional, seu atendimento é de
- rigor, devendo as Leis Organicas Municipais considerar sua imperatividade. — grifamos —
(Op.Cit., P.595, 122 Ed., Ed.Malheiros).
-
- Desta forma devera ser vetado o autégrafo quanto a proposta de alteragdo do Art.2° da
= Lei Municipal 1.271, de 02.09.04.
-~ No tocante a previsao do §1° do Art.3°, verifica-se que esta prevendo o pagamento da
g parcela mesmo sem que haja a sessdo, o que ndo se afigura correto, uma vez que a
parcela visa a retribuicdo pelo comparecimento, mas comparecimento em sessio
~ realizada e ndo a mera presenga no local da realizagdo da sessdo o que nao seria justo e
- nem devido o pagamento.
G Assim, se nos afigura que devera ser vetado o §1°, do Art.3° por ndo ser devida a
~ retribuicdo por sesséo nio realizada.
- Sem mais para o momento,
-~ Atencio

Prefeito Municipal
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3 Camara Municipal de Sorriso

. ESTADO DE MATO GROSSO

o PARECER DA COMISSAO DE JUSTIGA E REDACAO

- PARECER N.° 228/2004

= DATA: 27/12/2004

- ASSUNTO: VETO PARCIAL AO AUTOGRAFO DE LEI 0121/2004 (PROJETO DE

- LEI N° 148/2004).

- SUMULA: VETO PARCIAL AO AUTOGRAFO DE LEI 0121/2004.

- RELATOR: ELSO RODRIGUES

- RELATORIO: Aos vinte e sete dias do més de dezembro do ano de dois mil e
- quatro, reuniram-se os membros da Comissao de Justica e Redagdo para exarar
- parecer sobre o Veto Parcial ao Autografo de Lei n° 0121/2004, do Chefe do
- Poder Executivo Municipal, vetando o § 1°, do Art. 3° do referido Autdgrafo. Foi
- nomeado em carater ‘ad hoc’ o vereador Sardi Antonio Trevisol em substituicao ao
~ membro vereador Alei Fernandes. Foi nomeado como relator da matéria o vereador
- Elso Rodrigues que passa a exarar o seguinte parecer. O Veto atende as exigéncias
: de constitucionalidade, legalidade e regimentalidade. Assim, este relator é de
= parecer favoravel pela deliberacao do mesmo em Plenario. Votam com o relator os
- demais membros desta Casa.

- == //1

- RudolfoANick Sardi’A. Trevisol

2 Presidente Membro nomeado ‘ad hoc'

f-:’. Tancredo Neves, N.° 1168 - Ed. Sorriso Center - 3.° Andar - Cx. P. 131 - Fone/Fax (66) 544-1041 - Cep 78890-000 - Sorriso - MT
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Home Page: www.camarasorriso.mt.gov.br + E-mail: secretaria@camarasorriso.mt.gov.br
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Cimara Municipal de Sorriso

'A ESTADO DE MATO GROSSO

o PARECER DA COMISSAO DE

=2 FINANCAS, ORCAMENTOS E FISCALIZACAO

G PARECER N.° 0109/2004

-~ DATA: 27/12/2004

- ASSUNTO:VETO PARCIAL AO AUTOGRAFO DE LEI N° 121/2004 (PROJETO
- DE LEI'N.° 148/2004 DO LEGISLATIVO)

- SUMULA: VETO PARCIAL AO AUTOGRAFO DE LEI N° 121/2004

-~ RELATOR: ARI G. LAFIN

-~ RELATORIO: Aos vinte ¢ sete dias do més de dezembro do ano de dois mil e
: quatro, reuniu-se os membros da Comissdo de Finangas, Orcamentos e Fiscalizacao
- para exarar parecer referente ao Veto Parcial ao Autégrafo de Lei n® 121/2004, (do
: Projeto de Lei n® 148/2004, cuja simula: D4 nova redagio aos artigos 2° e 3°.da Lei
- 1271, de 02 de setembro de 2004, e da outras providéncias). Apds analise relatamos
= que o veto tem amparo legal, sendo esta Comissdo favoravel a sua tramitagio em
- Plenario.

- Sardi Antonio Previsol Ari Genézio Lafiy RudolforWick

- Presiderite Membro |\ Membro

)
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Camara Municipal de Sorriso

- ESTADO DE MATO GROSSO

- AUTOGRAFO DE LEI N.° 0121/2004

- DATA: 17 DE DEZEMBRO DE 2004.

_ SUMULA: DA NOVA REDAGAO AOS ARTIGOS 2°

E 3° DA LEI 1.271, DE 02 DE SETEMBRO DE 2004,

- E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

-~ A Senhora SILVETH XAVIER DE OLIVEIRA, Presidente da

] Camara Municipal de Sorriso, Estado de Mato Grosso, faz saber que o Plenario aprovou

0 seguinte Projeto de Lei:

- Art. 1°. Os artigos 2° e 3° da Lei 1.271, de 02 de Setembro de 2004,

- passam a vigorar com a seguinte redacéo:

. "Art. 2° - Para o Vereador investido no cargo de Presidente da
Camara fica fixado o subsidio de R$ 3.835,00 (Trés mil, oitocentos e

~ trinta e cinco reais).

-~ Art. 3° Por Sessao Extraordinaria, até o maximo de quatro sessées

. por més, os Vereadores receberdo como parcela indenizatoria, o

o valor de R$ 715,50 (Setecentos e quinze reais e cinqglienta
centavos), permitida a realizagdo de apenas uma Sessdo

~ Extraordinaria remunerada por dia, qualquer que seja a sua

-~ natureza.

'A §1° - Nao prejudicardo o pagamento dos subsidios aos Vereadores
presentes, a nao realizagdo de Sessdo por falta de quorum e

- auséncia de matéria a ser votada.

FY

-~ §2° - No recesso parlamentar os subsidios serdo pagos de forma

- integral.”

- Art. 2°, Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo, revogadas

- as disposigoes em contrario.

- Camara Municipal de Sorriso, Estado de Mato Grosso, em 17 de dezembro de 2004.

-

- o —

- SILVETH XAVIER DE OLIVEIRA

- Presidente

A
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PARECER JURIDICO

REQUERENTE: EXCELENTISSIMA SENHORA SILVETH XAVIER

DOS SANTOS, DD. PRESIDENTE DA QAMARA
MUNICIPAL DE VEREADORES DO MUNICIPIO DE
SORRISO - MT.

REFERENTE: PARECER JURIDICO AO VETO PARCIAL AO

AUTOGRAFO DE LEI 0121/2004, REMETIDO A
ESTA CASA DE LEIS, DE AUTORIA DO DD
PREFEITO MUNICIPAL DE SORRISO, SR. JOSE
DOMINGOS FRAGA FILHO.

SENHORA PRESIDENTE:

Em analise a solicitacdo escrita de Vossa Exceléncia,
passo a dar o parecer juridico ao Veto Parcial ao Autégrafo de Lei
0121/2004, e tendo-o analisado, trata-se de Veto alicercado nas Leis
Federais e especialmente em nosso Regimento Interno.

S.M.J.

E O PARECER.

Sorriso - MT, 27 de dezembro de 2.004

SOR JURIDICO
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gf Camara Mumczpa[ de Sorriso
& ESTADO DE MATO GROSSO

Lido na Sessao

/ﬁ‘ -11- 2004 | PROJETO DE LEI N.” 0148/2004

/{/,w Wiorelo DATA: 22 DE NOVEMBRO DE 2004.

17 Secretario

SUMULA: DA NOVA REDACAO AOS ARTIGOS
ENCAMINHADO AS connlssé'es 2°E 3° DA LEI 1.271, DE 02 DE SETEMBRO DE
o o o VO O 0 2004, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

\ ? SiatezalesE ALEI FERNANEDS - PSB, Vereador com assento
nesta Casa, com fulecro no Artigo 108, do
77 NOV. 2004 Regimento Interno, encaminha para deliberacio do
DATA: e Soberano Plenario o seguinte Projeto de Lei:

Art. 1°, Os artigos 2° e 3° da Lei 1.271, de 02 de Setembro de 2004,
passam a vigorar com a seguinte redacdo:

“Art. 2° - Para o Vereador investido no cargo de Presidente da
Camara fica fixado o subsidio de RS 3.835,00 (Trés mil, oitocentos e
trinta e cinco reais).

Art. 3° Por Sessdo Extraordindria, até o mdaximo de quatro sessées
por més, os Vereadores receberdo como parcela indenizatoria, o
valor de RS 715,50 (Setecentos e quinze reais e cingiienta centavos),
permitida a realizagdo de apenas uma Sessdo Extraordindria
remunerada por dia, qualquer que seja a sua natureza.

PP R R R I I R I

§1° - Ndo prejudicardo o pagamento dos subsidios aos Vereadores
presentes, a ndo realizacdo de Sessio por falta de quorum e auséncia
de matéria a ser votada.

§2° - No recesso parlamentar os subsidios serdo pagos de forma
integral.”

> D> D)D) I)IX I

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio, revogadas as

disposigdes em contrario. 7
Plenario "Aureliano Pereira da Silva”, em 2/ e novembro de 2004.

#Mrovado (a)

) ) D)

por{ ) contra( )votos( )abst

A i )votos{ ) abst i
Paotagio_ | por( )contra( )votos y
3! Yotagao por( ) ccntra{ }VDIOS{ ) abst. NANDES

-) abst.
\.-‘mat;ao unica ﬁ/‘ ?A )
ﬁft, /s
£~

5’2:’;;%‘3/4’ /
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CJ n® 1389/04

Rio de Janeiro, 13 de dezembro de 2004.

Exm® Sr.
Presidente da
Camara Municipal
SORRISO - MT

Senhor Presidente,

Em resposta ao E-mail s/n°, recebido em 07 de dezembro, remetemos-
lhe, em anexo, o Parecer n° 1479/04, bem como copia dos trabalhos deste Instituto
intitulados: “Subsidio de Vereadores em Face das ECs 19/98, 25/00 e 41/03, art.
1°" “Enunciado n°® 14/01” e a Publicagao intitulada: “O Papel da Camara Municipal
na Gestdo Fiscal”, atendendo a consulta formulada pelo Dr. Hamilton V. Medeiros,

Assessor Juridico dessa Entidade.

Caso seja de seu interesse, para maior rapidez de recebimento dos
proximos pareceres, solicito-lhe indicar o enderego eletrénico para o qual

poderemos envia-los, independentemente da remessa pelo correio.

Na oportunidade, aproveitamos para apresentar-lhe nossos protestos de

elevada estima e consideragao.

Atenciosamente,

Rachel Farhi
Consultora Juridica

TO/prl.

))))))l))))))))))))}))_l))))})))))))l))}))))l)))‘}

argo IBAM, n® 1 - Humaitd - 22271-070 - Rio de faneiro Rf - Tel. (21) 2536- 9797 - Fax: (21) 2537-1262 - E-mail: ibam@ibam.org.br - Web: htip://www.ibam.org.br
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- PARECER | e
2 N° do Parecer: 1479/04 I,BlAM
_ Interessada: Camara Municipal de Sorriso - MT Administracao:Municipal
- — Projeto de lei n° 147/2004. Processo
- Legislativo. Projeto de lei que torna
- obrigatéria a disponibilizacao na internet e

na imprensa de informagdes sobre os atos

da Administracdo Publica. Principio da
Publicidade. Observancia das normas legais
e constitucionais. Violagdo do principio da
iniciativa e independéncia entre os Poderes.
Inconstitucionalidade formal. Comentarios.

- Projeto de lei n° 148/2004. Poder
Legislativo. Fixacdo de subsidios a maior
para o Presidente da Camara. Distingéo
entre sessdo legislativa ordinaria, sessao
legislativa extraordinaria, reunido ordinaria e
reuni@o extraordinaria. Comentarios.

CONSULTA:

O Dr. Hamilton V. Medeiros, Assessor Juridico da Camara Municipal de
Sorriso, Estado do Mato Grosso, solicita-nos, em carater de urgéncia, a emissao de
parecer sobre a constitucionalidade e legalidade dos Projetos de lei n® 147/2004 e n°
148/2004, ambos de iniciativa do Legislativo, que dispéem, respectivamente, “sobre
a obrigatoriedade de divulgagéo, na internet, dos atos da Administragdo Publica” e “a
respeito dos subsidios do Presidente da Cémara, da realizagdo de sessbes
extraordinérias, bem como do pagamento dos subsidios e da parcela indenizatoria
aos Vereadores”.

RESPOSTA:
1) PROJETO DE LEI N° 147/2004.
Certamente, entre os principios basilares que norteiam a Administracao

Publica, expressamente previstos no art. 37, caput, da Constituicdo da Republica de
1988, encontra-se o principio da publicidade.

)22 D233 0230003023002 0200020 )H) )

Mais especificamente, vale observar que também é principio basico das
licitagdes (arts. 3°, § 3° da Lei n° 8.666/93), tendo sua obrigatoriedade inserida em
varios artigos deste Diploma legal. A Lei Complementar 101/00, por sua vez, que
estabelece normas de financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestéo
fiscal, privilegia a publicidade e transparéncia dos atos publicos, inclusive, através de @
meio eletrénicos de acesso publico (art. 48, caput e § unico da Lei). :

) 2 ) ) ) )
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P/1479/04 2

Do ponto de vista do controle de tais atos, lembre-se que, além daquele
exercido pelo Poder Judiciario, que age quando provocado, ja existem outras
formas de controle da Administragdo Municipal, como o controle interno de
responsabilidade de cada Poder em seu proprio ambito (caput do artigo 31 da
CR/88); o controle externo a cargo do Legislativo, com o auxilio do Tribunal de
Contas (caput do artigo 31 da CR/88, c/c o §1° do mesmo dispositivo); o controle
popular a ser exercitado sobre as contas dos Municipios que deverao ficar por
sessenta dias, anualmente, a disposi¢cdo de qualquer contribuinte para exame e
apreciacio (§ 3° do artigo 31 da CR/88); culminando com o papel do Ministério
Publico expresso no artigo 127 da Constituigdo, como “defensor da ordem juridica,
do regime democrético e dos interesses sociais e individuais indisponiveis”, titular,
por forga do inciso Il do artigo 129 da CR/88, a acao civil publica de ampla
utilizagdo em defesa do patriménio publico e social, do meio ambiente e de outros

interesses difusos e coletivos.

Ademais, ressalte-se que a CR/88 garante a qualquer cidaddo o direito a
informacao sobre os assuntos publicos, ut art. 5°, XXXIll, conferindo-lhe remédios
constitucionais pertinentes, como o mandado de seguranga, o habeas data, a agao
popular, o direito de peticdo (incisos LXIX, LXXI, LXXIHI e XXXIV, a,
respectivamente) e, ainda, o direito de requerer certidées de atos da Administragao
para a defesa de seus direitos ou para esclarecimento de situacées (inciso XXXIV,
b). Desse modo, é assegurado o conhecimento, por via judicial propria, dos atos da

Administragdo Publica .

Note-se, que a publicidade dos atos, programas e agoes de interesse
plblico deve ser garantida e cada vez mais estimulada; existindo, para tanto,
mecanismos de controle ja consagrados na CR/88. Assim, a populagdo mais bem
informada exercera com maior seguranga sua cidadania. E os atos dos Poderes
Executivo e Legislativo, quando bem aceitos e entendidos pelo povo, tornar-se-ao

verdadeiramente legitimos.

Contudo, o Projeto de lei n° 147/2004 dispos sobre atribuicbes que
inevitavelmente terdo que ser custeadas e garantidas pelo Poder Executivo e seus
servidores para que as agdes e atos publicos, além da divulgacdo na imprensa,
sejam veiculados através da internet.

Consideramos que o projeto em tela combina elementos que afastam a
iniciativa parlamentar para tratar da questdo. Com efeito, impde a um s6 tempo
novas atribuicdes para o Executivo, avangado sobre procedimentos internos, bem
como institui um novo modo de controle, para além daqueles estabelecidos na
Constituicdo da Republica, o que se afigura como uma violacdo a independéncia
daquele Poder (art. 2° da CR88).

Por todo o exposto, concluimos que a sistematizagao do processo de
publicidade, através da internet ou da imprensa, dos atos da Administracdo, &
matéria de iniciativa reservada ao Executivo por envolver, para tal disciplinamento,
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P/1479/04 3

questdes atinentes & sua organizagdo, o que torna o Projeto de lei n° 147/2004
formalmente inconstitucional.

Por fim, segue, em anexo, trabalho elaborado pelo IBAM, sobre “O Papel
da Camara Municipal na Gestao Fiscal’.

2) PROJETO DE LEI N° 148/2004

O art. 39, § 4° da CR/88 trata da unicidade da parcela dos subsidios
percebidos pelos agentes politicos. Isto significa que qualquer outro acréscimo ou
espécie remuneratéria, como gratificagdo, adicional, abono, prémio, verba de
representacao esta afastado.

Inobstante tal previsdo constitucional, entende o IBAM ser viavel
assegurar-se ao Presidente da Camara o direito a percepcdo de subsidio
diferenciado (nos termos do art. 2° da Lei Municipal n® 1271/04, alterada pela Lei n°
0148/04), a partir do entendimento de que o legislador constitucional, ao dispor
sobre o tema, quis se referir a espécies remuneratérias e ndo indenizatérias, como e
o caso das parcelas percebidas a maior pelo Presidente da Camara.

Nesse sentido, &€ o entendimento da Dra. Rachel Farhi, Procuradora do
Estado do Rio de Janeiro e Chefe da Consultoria Juridica desse Instituto,
consubstanciado no trabalho “Subsidios de Vereador em face das emendas
Constitucionais 19/98, 25/00 e 41/03, art. 1°.” (em anexo), cujo trecho atinente a
matéria transcrevemos a seguir:

“O Chefe do Legislativo exerce um rol de atribui¢ées e tem uma
série de responsabilidades que ndo se impdem indistintamente a todos 0s
parlamentares. Essas atribui¢ées ndo tém no subsidio sua contraprestagao
e ensejam um plus, que constitui parcela de natureza indenizatéria, porque
remunera atividades extraordinarias; e ndo se inclui na vedagdo constitucional
(art. 39, § 4°da CR/88) .

Em verdade, a verba de representagdo, no caso, nao decorre do
fato de ser o Presidente da Camara detentor de mandato eletivo, mas do
fato de ser ele representante do Poder Legislativo; por isso que nao
alcancada pela vedacao constitucional posta (art. 39, § 4° da CR/88), apenas
para membro do Poder, ndo para Chefe do Poder.” (g.n)

A propésito, entende-se como verba indenizatéria aquela destinada a
recompor os gastos realizados em decorréncia do trabalho pelo mesmo
desempenhado. Trata-se, a nosso ver, de ressarcimento de despesas inerentes ao
exercicio da representacdo da Edilidade, que nao podem correr a conta dos
subsidios do Presidente sem inferioriza-lo em relagdo aqueles percebidos pelos
seus pares, o que seria absurdo e estaria em desacordo com o principio da
isonomia.
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Ha, todavia, quem entenda em sentido diverso, defendendo que a forma
em que se dara este aumento de remuneracado do Presidente da Camara é a verba
de representacao, conforme se extrai da leitura da Consulta n.° 638.614 feita a Corte
de Contas mineira, pelos fundamentos expostos no voto do Conselheiro Eduardo
Carone Costa, verbis:

‘A qualquer titulo, pelo seguinte: inobstante a edigdo de diversas
emendas, o que prevalece ainda é a redagéo original do inciso V do art. 29 da
Constituigdo de 1988, que estabelece que a remunera¢éo do Vereador — e o
Presidente da Camara ndo deixa de ser Vereador — nédo pode superar a que
em espécie é fixada para o Prefeito. Se permitissemos que se aumentasse o
valor do subsidio do Presidente da Cdmara para fazer face a essas possiveis
despesas, estariamos franqueando a possibilidade de um Vereador — o
Presidente nédo deixa de ser Vereador — perceber uma remuneragdo maior
que a do Prefeito. Isso é um obstaculo que existe desde 1988 e ndo pode ser
superado. A maior remuneragdo do Municipio tem de ser a que se paga em
espécie ao Prefeito.

Por isso, a meu ver, a remuneragdo do agente politico
municipal deve ser fixada em valor idéntico, porque todos sao vereadores
e detenfores do mesmo mandato. O Presidente da Céamara,
eventualmente, ocupara aquele cargo e sera indenizado pelos gastos que
realizar para representar a edilidade. Ndo vejo possibilidade de se fixar
um valor diferenciado que ndo enseja a prestagao de contas. Seria um
privilégio que entendo néo estar previsto em nenhum texto constitucional
vigente. Além do que, teriam de ser também observadas as regras da
nova Emenda Constitucional n° 25, que limita os gastos com Vereadores
— e esse é um gasto com os Vereadores; desde que ele passe a compor a
remuneragao, é um gasto. Se é uma indenizagdo, é diferente”. (In:
www.fce.mg.gov.br). (g. n.).

Note-se, assim, que tanto a fixagdo de subsidio diferenciado para o
Presidente da Camara quanto o pagamento da verba de representacdo sdo matérias
controvertidas e ainda ndo se atingiu um consenso. O que seria extremamente

equivocado € a percepgdo de ambas as parcelas, posto que configuraria um bis in
idem.

Dessa feita, seria viavel que o Municipio, através de lei, previsse os
subsidios a maior, em parcela tnica, do Presidente da Camara; desde que os
fixasse na legislatura atual, para subseqiiente, em cumprimento ao principio
da anterioridade (nos termos do art. 29, VI da CR/88, com redagao dada pela EC n°
25/00). (g.n)

No tocante a definicdo de sess@o extraordinaria, & participagdo dos
Vereadores nessas sessdes e a eventual indenizagéo a que fariam jus, nos termos
do art. 3°, §§ 1° e 2° da Lei local n° 1.271/04 (caso a redagdo seja alterada pelo
Projeto de Lei n® 0148/04) fazem-se necessarios alguns comentarios. > /]

\/ /
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A maioria das Leis Orgénicas e leis municipais ndo faz a devida
disting&o entre sessao legislativa ordinaria, reunido ordinaria, reunido extraordinéria
e sesséo legislativa extraordinaria. Exemplifiquemos.

A sessdo legislativa ordinaria — ou ano legislativo — é o periodo
anualmente programado para os trabalhos parlamentares; nela devem ocorrer as
reunides ordinarias, extraordinarias e solenes da Camara, recebendo os
Vereadores pelo comparecimento a estas sessdes o subsidio mensal fixado
em lei, sem que se faga qualquer acréscimo a este valor, eis que estao no
exercicio regular de suas fungdes. (g.n)

A indenizagdo somente é devida quando ha a convocagio
extraordinaria durante o periodo de recesso parlamentar pelo Prefeito, pelo
Presidente da Camara ou pelos demais Vereadores, hipétese em que ocorrera a
sessao legislativa extraordinaria. (g.n)

A seguir, comentarios de MAYR GODQY acerca do tema:

“A designagdo de ‘sessao legislativa’ ficaria melhor precisada se se
dissesse - ‘ano legislativo’. Ha justificada confusdo entre ‘sessdo legislativa
ordinaria’ e ‘sessdo ordinaria’, por exemplo. Afinal, a sessdo legislativa
ordinaria se da, no sistema brasileiro, dentro do ano civil. /.../

A falta de distingdo entre ‘sessao legislativa ordinaria’ e ‘sessdo
ordinaria’ tem levado a varios equivocos, dentre os quais, ha de se ressaltar o
referente do direito de convocagdo, da Cémara, pelo Prefeito. Inimeras Leis
Orgéanicas de Municipios, sem precisdo terminoldgica, levam ao absurdo de
permitir que o Executivo convoque o Legislativo, para uma ‘sessdo
extraordinaria’, em plena ‘sesséo legislativa ordinéria’. Isto é uma violagdo dos
principios legislativos. Se a Camara esta em periodo ordinério de sessoes, isto
€, nédo esta em recesso, ndo ha que ser convocada: ela esta no curso normal
das sessoes.

No correr da 'sessdo legislativa’, no primeiro ou no segundo
periodo, o Prefeito ndo pode convocar a Camara, porque esta se encontra em
periodo ordindrio de sessdes. SO nos periodos de recesso que esta
oportunidade se lhe é aberta, de convoca-la extraordinariamente, como,
igualmente, o Presidente ou a requerimento da maioria dos Vereadores.

As sessoes da Camara sdo numeradas, ordinariamente, a partir da
primeira de cada sessdo legislativa, separadamente, as ordinarias e as
exfraordinarias. Quando ocorre convocagdo extraordindria, s6 admissivel
durante os recessos, as sessoes que vierem a ser realizadas tomardo ndmero
ordinal seguinte ao ultimo do periodo ordinario precedente, seguindo sessées
ordinarias e extraordinarias, com sua propria série de numeros.” (In: A Camara
Municipal. 4.ed. Sdo Paulo, Leud, 1995. p. 64-5-g.n.).
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A confusdo de terminologias entre sessdo legislativa extraordinaria e

reuniao extraordinaria também mereceu comentarios de José Afonso da Silva.
Quanto a definicao de sessao legislativa extraordinaria, anota o autor:

“Nesses periodos de recesso, contudo, pode surgir a necessidade
de se tomarem providéncias legislativas. Nesse caso, ha que convocar-se
extraordinariamente a Camara. Se isso ocorrer para varias reunioes no periodo
de recesso, dir-se-4 que houve convocagdo de sessdo legislativa
extraordinaria, que consiste, pois, no funcionamento da Camara no periodo de
recesso e depende de convocagédo”. (In: Manual do Vereador. 3.ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 1997. p. 52 ).

Distinguindo-a das reunides extraordinarias, observa, mais adiante, o

mesmo autor:

‘As sessbes legislativas compbem-se de reunibes que se
processam na forma regimental em dias e horas determinadas. Essas reunides
sdo denominadas simplesmente sessées, e podem ser ordinarias,
extraordindrias ou solenes. As leis orgdnicas nem sempre sdo claras a esse
respeito e geram confuséo, especialmente no que tange a convocagdo de
sessbes extraordinarias, sem distinguir sessdo legislativa extraordinaria e
simples sessdo (reunido) extraordinaria.

As sessbes ordinarias sdo as que se realizam nos dias e horas
predeterminadas pelo regimento interno da Céamara. Independem de
convocagéo.

As extraordinarias dependem de convocacgao e realizam-se em dias
e horas diversos dos previslos para as ordinarias, designados com
antecedéncia estabelecida na lei organica, e nelas s6 poderdo ser tratados
assuntos que justifiquem a convocagao, sendo, pois, vedado tratar de matéria
estranha a esta.

O melhor disciplinamento das sessées extraordinanas em face das
sessées legisiativas extraordinarias possibilita estabelecer que o Prefeito ndo
pode convocar sessées extraordinarias da Cadmara, pois soO se reserva a ele a
possibilidade de convocar sessées legislativas extraordinérias. (Ibidem. p. 52-
3).

E de se registrar, entdo, que nao é feliz a referéncia a sesséo

extraordinaria, para contemplar o pagamento de indenizagéo (art. 3°), ja que: i)
pelas razoes aduzidas, e conforme norma constitucional (art. 57, § 7° da
CR/88) no mesmo sentido, o pagamento de parcela indenizatoria aos
Vereadores é possivel apenas em fungao de seu efetivo comparecimento a
sessoes legislativas extraordinarias, cuja realizagao ocorre durante o periodo
de recesso parlamentar; ii) o comparecimento do Vereador a reunides
extraordinarias ndo da ensejo ao recebimento de verba indenizatoria, ja que
os parlamentares estardo no exercicio regular de suas fungdes, dentro da
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sessdo legislativa ordinaria, e, para tanto, ja sdao remunerados mensalmente
por subsidio, fixado mediante lei, em parcela tnica. (g.n)

Destaque-se ainda que a alteragdo pretendida pode ser objeto de
questionamento. Com efeito, uma vez que ja se encontra clara a composi¢éo da
Camara Municipal para a Legislatura seguinte, € possivel argumentar que a
votagdo do projeto, nesta altura, ndo poderia observar o principio da
impessoalidade. Note-se, porém, que a vedagdo mais clara € quanto a fixagéo do
subsidio a ocorrer de uma legislatura para a subsequente. No caso, trata-se de
estipular a indenizagao, a qual j& possui limitagdes préprias. Nao vemos empecilho
para a alteracdo, mas recomendamos aperfeicoamento do texto a fim de evitar a
confusdo acima aventada.

Sobre o tema, segue também em anexo, o Enunciado n° 14/01,

elaborado pelo IBAM.
/; jm

-/
N—._./

~ Thi ’ag de Oliveira
'. /Ass sor Juridico

Aprovo o parecer. ;ﬂm

Rachel Farhi
Consultora Juridica

E o parecer, s.m,j.

Rio de Janeiro, 13 de dezembro de 2004.
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§ Cimara Municipal de Sorriso

ESTADO DE MATO GROSSO

) 332323 ))

: PARECER DA COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

y PARECER N.° 0205/2004

% DATA: 06/12/2004

- ASSUNTO: PROJETO DE LEI N° 0148/2004 DO LEGISLATIVO

- SUMULA: DA NOVA REDACAO AOS ARTIGOS 2° E 3° DA LEI 1.271, DE

- 02 DE SETEMBRO DE 2004, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

~ RELATOR: ALEI FERNANDES

- RELATORIO: Aos seis dias do més de dezembro do ano de dois mil e quatro,

: reuniram-se os membros desta Comissdo para exarar parecer ao Projeto de Lei

- n° 0148/2004, cuja sumula: D4 nova redagao aos artigos 2° e 3° da Lei 1.271, de

: 02 de setembro de 2004, e da outras providéncias. Em analise ao projeto

- percebemos justo que o legislador seja remunerado ao desempenhar suas

: fun¢des neste caso exercicio onde o municipio de Sorriso sempre foi pago as

- Sessoes Extraordinarias e o Presidente t ambém r ecebeu d iferenciado p or s ua

& responsabilidade e ocupagdo. Por isto somos de parecer favoravel a sua
tramita¢dao em Plenario.

-~ Rudolfo Wick

- Presidente

AV. Tancredo Neves, N.? 1168 - Ed. Sorriso Center - 3.° Andar - Cx. P. 131 - Fone/Fax (66) 544-1041 - Cep 78890-000 - Sorriso - MT

Home Page: www.camarasorriso.mt.gov.br « E-mail: secretaria@camarasorriso.mt.gov.br
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“ Cimara Municipal de Sorriso

= ESTADO DE MATO GROSSO

- PARECER DA COMISSAO DE

_ FINANCAS, ORCAMENTOS E FISCALIZACAO

™ PARECER N.° 094/2004

- DATA: 06/12/2004

-~ ASSUNTO: PROJETO DE LEI N.° 0148/2004 DO LEGISLATIVO

~ SUMULA: DA NOVA REDACAO AOS ARTIGOS 2° E 3° DA LEI 1.271, DE 02
- DE SETEMBRO DE 2004, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS

~ RELATOR: ARI G. LAFIN

=~  RELATORIO: Aosseis dias domés de dezembro do ano de dois mil e quatro,
: reuniram-se os membros da Comissdo de Finangas, Or¢camentos e Fiscalizag@o para
- analisar e exarar parecer referente ao Projeto de Lei n® 0148/2004, cuja sumula: Da
: nova redacdo aos artigos 2° e 3° da Lei n° 1.271, de 02 de setembro de 2004, ¢ da
- outras providéncias. Apds analise relatamos que o Projeto € legal sendo assim esta
” Comissao ¢ favoravel a sua tramitagao em Plenario.

- ;J

: Sardi Antonid Trevisol Ari Genézio\Lafin Rudolfo Wick

- Presidente Membro) Membro
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