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v ,  Camara Municipal de Sorriso

' 4 ESTADO DE MATO GROSSO

LEI MUNICIPAL N° 1824/2009.
DATA: 09 DE JUNHO DE 2009.

SUMULA: AUTORIZA O CHEFE DO PODER
EXECUTIVO CONCEDER A TiTULO GRATUITO AS
FAMILIAS DE BAIXA RENDA ASSISTENCIA
TECNICA E PROJETOS DE EDIFICACOES DE
MORADIA CONFORME ESTABELECE A LEI
COMPLEMENTAR N° 049/2006.

@) EXCELENTISSIMO SENHOR HILTON
POLESELLO, PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SORRISO, ESTADO DE
MATO GROSSO, FAZ SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES
APROVOU E ELE PROMULGA A SEGUINTE LEL:

Art. 1° - Fica autorizado o chefe do Poder Executivo Municipal, conceder
a titulo gratuito as familias de baixa renda, assisténcia técnica gratuita e projeto de
edificagéo de moradia no Municipio de Sorriso.

Art. 2° - Fardo jus deste beneficio pessoas e familias que construirem
uma area igual ou inferior a 63,00 m? (sessenta e trés metros quadrados), quando
edificadas em bairros populares.

Paragrafo tnico - Considera-se bairro popular para efeitos de aplicagao
da presente Lei, os bairros com terrenos de metragem igual ou inferior a 400 m?
(quatrocentos metros quadrados).

Art. 3° — O departamento de engenharia da Prefeitura Municipal devera
prestar as familias de baixa renda assisténcia técnica gratuita nas areas de engenharia
e arquitetura, para a elaboracdo do projeto e suporte técnico na construgao de
moradias.

Paragrafo Unico — Entende-se por familia de baixa renda, para aplicagao
desta Lei, a familia cuja renda mensal nao ultrapasse 04(quatro) salarios minimos.

Art. 4° - Esta Lei entra em vigor na data de sua Publicagdo revogadas as
disposicdes em contrario.

\

Camara Municipal de Somsp-, Estado de Mato Grosso, em 07 de julho

de 2009. / y /

Yiiow '/

ilfon Polesello
PreSIdente
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s lsavw|i/ Prefeitura Municipal de Sorriso
ESTADO DE MATO GROSSO

= VETO INTEGRAL AO AUTOGRAFO DE LEI'N.°
045/2009

DATA: 22 de junho de 2009.

O SENHOR CLOMIR BEDIN PREFEITO MUNICIPAL
DE SORRISO, ESTADO DE MATO GROSSO, NO
USO DE SUAS ATRIBUIGOES LEGAIS (ART. 46 DA
CF/88 E 31, §1° DA LEI ORGANICA DO
MUNICIPIO), DECIDE VETAR INTEGRALMENTE O

ENCAMINHADO AS COMISIOES:

— —

sLnliea. v Sodacas AUTOGRAFO DE LEI N.° 045, DE 09 DE JUNHO DE
e ' 2009, QUE AUTORIZA O CHEFE DO PODER
- EXECUTIVO CONCEDER A TiTULO GRATUITO AS
< FAMILIAS DE BAIXA RENDA ASSISTENCIA
DATA:___J 0 Juli. 7009 TECNICA E PROJETOS DE EDIFICAGOES DE

. MORADIA CONFORME ESTABELECE A LEl
- COMPLEMENTAR N. 049/2009, DE INICIATIVA DO
- LEGISLATIVO ~ MUNICIPAL,  CONFORME
~TTmTmssmmss— EXPLICADO NAS RAZOES QUE SE SEGUE:

b (BIFAL UJCONTRA (3485Y. © oy n' AUTORIZA © CHEFE DO PODER
" EXECUTIVO CONCEDER A TITULO GRATUITO AS
. ~ FAMILIAS DE BAXA RENDA ASSISTENCIA
o . | TECNICA E PROJETOS DE EDIFICAGOES DE

Sccreffmon . MORADIA CONFORME ESTABECE A  LEI
a 74 COMPLEMENTAR N, 049/2006.

)

O  EXCELENTISSIMO  SENHOR  HILTON
POLESELLO, PRESIDENTE DA CAMARA
MUNICIPAL DE SORRISO, ESTADO DE MATO
GROSSO, FAZ SABER QUE O PLENARIO
APROVOU O SEGUINTE PROJETO DE LEI:

) ) ) )

)

)

Art. 1° - Fica autorizado o chefe do Poder Executivo
Municipal, conceder a titulo gratuito as familias de baixa renda, assisténcia técnica
gratuita e projeto de edificagdo de moradia no Municipio de Sorriso.

'3 3D

)

)

)
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Prefeitura Municipal de Sorriso

ESTADO DE MATO GROSSO
Gestio 2009 / 2012

& Art. 2° - Fardo jus deste beneficio pessoas e familias que
- construirem uma &rea igual ou inferior a 63,00m* (sessenta e trés metros
quadrados), quando edificadas em bairros populares.

Paragrafo Unico — Considera-se bairro popular para efeitos de
aplicagao da presente Lei, os bairros com terrenos de metragem igual ou inferior a
400m? (quatrocentos metros quadrados).

) ) )

Art. 3° - O departamento de engenharia da Prefeitura
Municipal devera prestar as familias de baixa renda assisténcia gratuita nas areas

de engenharia e arquitetura, para & elaboragdo do projeto e suporte técnico na
construgao de moradias.

Paragrafo Unico — Entende-se por familia de baixa renda,

para aplicagdo desta Lei, a familia cuja renda mensal néo ultrapasse 04 (quatro)
salarios minimos.

) D)) D)) )

)

)

Art. 4° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicaggo
revogada as disposigoes em contrario.

)

)

Senhor Presidente, Senhores (as) Vereadores (as):

¥y J )

Razao do Veto:

)

Apesar de reconhecer o mérito do Projeto em destaque,
encontro-me compelido a vetar em sua totalidade o Projeto de Lei aprovado por

essa Egrégia Camara, em razao da sua inconstitucionalidade.

) J D ) )

)

)

O teor do Projeto em comento é de iniciativa louvavel,
Contudo, a matéria em destaque é de inteira e exclusiva competéncia do Chefe do
Executivo e contraria os termos da Lei Federal n. 11.888, de 24 de dezembro de

'y 2 3 )

2008 - Assisténcia técnica piblica e gratuita para o projeto e construgdo de

)

)

—

)

)

Av. Porto Alegre, 2525 - Caixa Postal 01 - Fone: 66-3545-4700 - Cep 78.890—00(] - Sorriso -lMato Grosso
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Prefeitura Municipal de Sorriso

ESTADO DE MATO GROSSO
Gestio 2009 / 2012

_—

habitagdo de interesse a familia com renda mensal de até trés (3) salarios
minimos.

Feito isso, como fundamento juridico do presente veto, se
reporta ao Parecer n. 1.148/2009, da lavra da Assessoria e Advocacia Silva Freire

& Vargas, prestadora de servigo para a Prefeitura Municipal de Sorriso/MT, que

encontra-se em anexo e faz parte integrante do presente veto.

Sendo assim, em razéo de tais fatos, proponho o veto total da
Lei em comento.

fod

LOMIR BEDIN

Prefeito Municipal

F3 3333232332323 322323903309923)

)
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PARECER JURIDICO n°. 1.148/2009

SOLICITANTE: Municipio de Sorriso/MT.

CONSULTORES: Dr. Darla Martins Vargas, OAB/MT 5.300-B e,
Dr?. Michele Camargo Ribeiro, OAB/MT 12.490-B

ASSUNTO: “Autdgrafos de Leis. Assisténcia técnica e projetos de edificagdes a familia de
baixa renda. Gratuidade. Possibilidade. Legalidade. — Contratagdo de servidores
para o atendimento e comunicagdo por meio da Lingua Brasileira de Sinais —
LIBRAS - Inconstitucionalidade em razéo da iniciativa.”

O Municipio de Sorriso/MT, através do seu Secretario Municipal
de Administragao, Sr. Zilton, encaminha-nos, via oficio, solicitagdo de parecer nos seguintes
termas: “in verbis”

“Senhor Assessor

Recebemos da Camara de Vereadores os Autografos de Lei
044/2009 ¢ 045/2009. (arquivos em anexo). Solicito parecer
juridico quanto a sua constitucionalidade em ambos os
autografos, e em especial ao 045. Devemos ¢ podenios
sancionar ou vetar tais autografos.

Abragos.

Zilton

Secretaria de Administragao.”

Impende registrar o teor dos Autografos de Leis enviados anexos.
Vejamos: (in verbis)

“AUTOGRAFO DE LEI N°. 045/2009.

DATA: 09 DE JUNHO DE 2009

N

Rua Candido Mariano, n® 707, \
Centro, Cep.: 78005-340 Cuiabd-MT \ K
Fone: (65) 3363-3088 - Fax: (65) 3363-3090 - www.sfv.adv.br - sfv@siv.adv.br .
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SUMULA: AUTORIZA O CHEFE DO PODER EXECUTIVO CONCEDER
A TITULO GRATUITO AS FAMILIAS DE BAIXA RENDA ASSISTENCIA
TECNICA E PROJETOS DE EDIFICACOES DE MORADIA
CONFORME ESTABELECE A LEI COMPLEMENTAR N° 049/2006.

O EXCELENTISSIMO SENHOR HILTON POLESELLO, PRESIDENTE
DA CAMARA MUNICIPAL DE SORRISO, ESTADO DE MATO GROSSO, FAZ SABER QUE O
PLENARIO APROVOU O SEGUINTE PROJETO DE LEI:

Art. 1° - Fica autorizado o Chefe do Poder Executivo Municipal,
conceber a titulo gratuito as familias te baixa renda, assisténcia técnica gratuita e projeto de edificagdo
de moradia no Municipio de Sorriso.

Art. 2° - Fardo jus deste beneficio pessoas e familias que construirem
uma érea igual ou inferior a 63,00 m2 (sessenta e trés metro quadrados), quando edificadas em bairros
poptilares.

Pardgrafo unico - Considera-se bairro popular para efeitos de
aplicacdo da presente Lei, os bairros com ferrenos de mefragem igual ou inferior & 400 m?2
(quatrocentos metros quadrados).

Art. 3° - O departamento de engenharia da Prefeitura Municipal devera
prestar as familias de baixa renda assisténcia tecnica gratuita nas areas de engenharia e arquitelura,
para a elaboragao do projeto e supoite tecnico na construgdo de moradias.

Paragrafo tinico - entende-se por familia de baixa renda, para
aplicagéo desla Lei, a familia cuja renda mensal nao ultrapasse 04 (quatro) salarios minimos.

Ari. 4° - Esta Lei enlra em vigor na data de sua Publicagéo revogadas
as disposigbes em contrario,

Camara Municipal de Sorriso. Estado de Mato Grosso, em 09 de junho
de 2009.

Hilton Polesello

Presidente”

“AUTOGRAFQC DE LEI N°. 044/2009

DATA: 09 DE JUNHO DE 2009

SUMULA: ASSEGURA AS CIDADAOS PORTADORES DE
DEFICIENCIA AUDITIVA O DIREITO QUE MENCIONA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Rua Cindido Mariano, n® 707,
Centro, Cep.: 78005-340 Cuiabd-MT
Fone: (65) 3363-3088 - Fax: (65) 3363-3090 - www.sfv.adv.br - sfv@sfv.adv.br
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O EXCELENTISSIMO SENHOR HILTON POLESELLO, PRESIDENTE
DA CAMARA MUNICIPAL DE SORRISO, ESTADO DE MATO GROSSO, FAZ SABER QUE O
PLENARIO APROVOU O SEGUINTE PROJETO DE LEI:

Ari. 1° - Os cidadaos portadores de deficiéncia auditiva tém o direffo ao
atendimento. em Orgaos publicos, por funcionarios aptos a comunicarem-se por meio de Lingua
Brasileira de sinais — LIBRAS.

Art. 2° - Para o alendimento do disposto no caput do art. 1° desta Lej,
fica o Poder Executivo e Legislativo autorizado a firmar convénios com entidades sociais, cuja
finalidade seja o alendimento a cidad3os portadores de deficiéncia audiliva.

Art. 3° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo, revogada as
disposicoes em contrario.

Camara Municipal de Sorriso, Estado de Mato Grosso, em 09 de junho

de 2009,

Hilton Poleselfo
Presidente’,

Estes 0s fatos em resumo.

Inicialmente salientamos que esta Assessoria e Consultoria na
data de 12 (doze) de janeiro (01} do ano de dois mil e nove (2009), enceminhou via Aviso de
Recebimento dos Correios (AR) enderegado ao Gabinete do Sr. Prefeito, a CIRCULAR N°.
005/2009, que tinha como ementa o sequinte: “Lei Federal n°. 11.888, de 24-12-08.
Assisténcia técnica piblica e gratuifa para o projefo e consfrucdo de habitacdo de
interesse social a familias com renda mensal de até trés (3) salarios minimos.
Recomendacgodes’. (doc. anexo)

Do texto daquela Circular, salienta-se; “o direito & assisténcia é
garantido as familias com renda mensal de até 3 salérios minimos e compreende ‘todos 0s
trabalhos do projeto, acompanhamento e execugdo da obra a cargo de profissionais das areas
de arquitetura, urbanismo e engenharia necessarios para a edificagéo, reforma, ampliagéo ou
regularizagdo fundiaria da habitagdo(art. 2° § 1° da Lei 11.888). Essa garantia deve ser
efetivada com apoio financeiro da Unido, dos Estados e dos Municipios, podendo sé-lo,
diretamente as familias, as cooperativas, associagdes ou outros grupos organizados, devendo
ser priorizadas iniciativas implantadas sob regime de mutirdo, em zonas habitacionais
declaradas de inleiesse social. em agbes planejadas e implementades de forma coordenada e

!

¥
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sistémica, com selegdo dos beneficiarios por 6rgéos colegiados de composigdo paritaria (art. 3°

e§§).”

Denota-se, portanto, que a matéria incluida no Autografo n°.
045/2009, ja foi normatizada por Lei Federal e, neste caso, todos os preceitos que contrariarem
aquela norma, serdo considerados ilegais, considerando-se o principio da hierarquia das
normas.

Sendo assim, parece-nos, s.m.j.. que tal norma municipal é
totalmente desnecessaria considerando a Lei Federal que ja regulamentou a matéria. Por outro
lado, é certo que devera o Municipio empreender esforgos no sentido de se adequar as
determinacoes legais, considerando que a Lei preconizz a realizagao de convénio ou fermo de
parceria entre a Unido, Estados e Municipios para prestagao dos servigos por profissionais que
atuem como servidores publicos, integrantes de ONGs, profissionais inscritos em programas de
residéncia académica, autdnomos ou integrantes de equipes, previamente credenciados, com
participagéo das entidades de classe (art. 4°., e §§), e, ainda, convénios ou termos de parceria
entre o ente publico responsavel e entidades promotoras de programas de capacitacao (art.
5°). Os servicos serdo custeados por recursos de fundos federais direcionados a habitagao de
interesse social, de orgamentos publicos ou por recursos privados (art. 6°), sendo, para esse
fim, 0 § 3° do art. 11 da Lei n®. 11.124/2005, que dispde sobre o SNHIS, cria 0 FNHIS e institui
o Conselho Gestor do FNHIS (art. 7°).

w—{) Pelo exposto, opinamos no sentido de que deve o projeto de lei
ser vetado por trazer em seu texto, materia que contraria a Lei Federal em aprego, nada
impedindo, entretanto, que o Municipio aprove Lei neste sentido, desde que, em consonancia
com a Lei Federal. Lembramos, ainda, por oportuno, que tode o Projeto de Lei que crie
despesas no orcamento municipal, devera ser originario do Poder Executivo, sob pena de
inconstitucionalidade em razdo da iniciativa, eis que fere o principio da Independéncia dos
Poderes.

Desta forma ao analisarmos o presente Autografo de Lei, flagra-
se, de imediato, a inconstitucionalidade do mesmo, por vicio formal de iniciativa, bem como
por criar despesa nac exisiente, n2o previsia na legislagac orgamentaria do Municipio, guais
sejam, Plano Plurianual (PPA), Lsi de Diretrizes Orgamentarias {LDO) e Lei Orcamentaria (LO).

\ k /\J ’
Rua Candido Mariano, n® 707, \)

Centro, Cep.: 78005-340 Cuiabd-MT ﬁ/\
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Denota-se, indiscutivelmente, que o Projeto de Lei, objeto do
presente estudo, cria ao Municipio a obrigagdo de efetuar despesas para a realizagao da
assisténcia técnica e de projetos de edificagbes de moradia.

Qutro néo € o caminho tomado com relagao ao Autografo de Lel
n°. 044/2009, em raz3o da inconstitucionalidade formal ali existente, sen&o vejamos:

Oportuno se faz analisarmos o referido projeto de lei frente a
competéncia legislativa para sua propositura. Nesta seara, a Lei Orgénica do Municipio aduz
em seu art. 29 que;

“SUBSECAO I

DAS LLIS
)
ART, 29 — A iniciativa das Leis Complementares ¢ Ovrdindrins cabe a
gualquer Vereador o Comissio, ao Prefeito ¢ ao eleitorado que a exercerd ent
forma de mwogdo articulada suliscrifa 1o minimo por cince por cenlo dos
eleitores do Municipio.

§ 1" - Sio Leis Complementares dentre ontras, previstas nesta Lei

Orginica;

(e

VI — Estainto ¢ Plane de Carreiva do Servidor Prblico Municipal ¢
Magistério Prblico Municipal;

VI = Regine Juridico Unico dos Servidores Municipais;

()

X = Lei de eviagdo de cargos funcoes on empreqos piiblicos,

§ 2" - Sdo de inicintiva privativa do Prefeito as Leis gue:
(C

I —disponliam sobye:

a) criacdo de cargos, funcoes ou empregos priblicos na administragio
direta ¢ aubidrquica e sua remuneracao;

b provimente de carees na administracio divela ¢ anfarquins;

c) crincdo, estrutiracdo ¢ atribuigdes das Seeretavias Municipais e Orgios da
Administracio Publica Municipal;

d) maleria orcamentaria o as que aulorizenr a abertura de creditos, on conceda

auxilio, prémios ¢ splivencoes,

Rua Candido Mariano, n® 707,
Centro, Cep.: 78005-340 Cuiabd-MT
Fone: (65) 3363-3088 - Fax: (65) 3363-3090 - www.sfv.aadv.br - sfv@stv.adv.br
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- VARGAS

cid s

Denota-se que as leis de iniciativa privativa do Prefeito séo
aquelas em que so a ele cabe o envio do projeto @ Camara. Nessa categoria est@o as que
disponham sobre a criagao, estruturacao e atribuigbes das secretarias, 6rgaos e entidades da
Administragao Publica Municipal; criagdo de cargos, functes aumentos de sua remuneragao; o
regime juridico dos servidores municipais; e o plano plurianual, as diretrizes orgamentarias, 0s
orgamentos anuais, créditos suplementares e especiais.

Feitas tais consideragbes, impende tecermos breves comentarios
acerca das formas de inconstitucionalidades, dentre outras destacamos que, quanto a norma
ofendida, temos:

a) Inconstitucionalidade iormal - esta relacionada a forma, formalidade,
processo. Sempre que a norma constitucional ofendida se referir a forma, formalidade,
processo, havera inconstitucionalidade formal. Ex: o artigo 59 e seguintes da CF tratam do
processo legislativo; se estes dispositivos forem violados, havera inconstitucionalidade formal.

a.1) Subjetiva - quando a formalidade esta relacionada ao sujeito
competente. Ex: art. 81, § 1°, CF — as Constituictes Estaduais e as Leis Organicas, em face do
principic da simetria, devem reservar essas matérias ao Chefe do Executivo sob pena de
inconstitucionalidade. O vicio de iniciativa é insanavel.

a.2) Objetiva - relaciona-se a0 processo em si de elaboragdo do afo. Ex:
iei complementar deve ser aprovada por maioria absoluta; se uma lei complementar for
aprovada com quorum que nao seja de maioria absoluta sera inconstitucional no aspecto

formal objetivo.

b) Inconstitucionalidade material - esta relacionada a uma norma de fundo
da Consiituicao, que € o oposto daquela norma que estabelece procedimentos. Ex; A CF
consagra uma serie de direitos fundamentais do art. 5° ao 17; toda vez que um direito
fundamental for violado havera inconstitucionalidade material, como no caso de uma lei
discriminatoria, preconceitucsa efc.

Por conseguinte, com a simples leitura do dispositivo acima
trasladado fica cristalino o entendimento de que a competéncia para dispor sobre a matéria
tratada naquele Autografo de Lei elaborado pelo Legislativo é exclusiva do Chefe do Executi

\
Aqb
‘&w&
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restando, portanto, configurada a inconstitucionalidade formal decorrente do vicio de iniciativa,
bem como inconstitucionalidade em razao da matéria. Incumbe ao Prefeito e n&o aos
Vereadores a propositura de lei referente aos servidores pablicos municipais.

Ademais, segundo o mestre Hely Lopes Meirelles! "se a
Camara, desatendendo a privaiividade do Execufivo para esses projetos, vofar e aprovar leis
sobre tais matérias, caberd ao prefeito veta-las por inconstitucionais. Sancionadas e
promulgadas que sejam, nem por iSSC se nos afigura que convalesgam do vicio inicial, porque
o Executivo ndo pode renunciar prerrogativas institucionais, inerentes as suas fungdes, como
néo pode delegéa-las ou aquiescer em que o Legislativo as exerca”.

Com efeito, a elaboragdo deste Autografo de Lei Municipal,
desrespeitou a independéncia dos poderes e, por tal razao. a reprovacgao deste se impde como
meio de evitar a ingeréncia indevida de um Poder na esfera de atuagéo de outro.

PELO EXPOSTO, nossc parecer € no sentido de que resta
configurada a inconstitucionalidade formal e material dos aludidos Autdgrafos de Lei razdo pela
qual deverdo os mesmos ser vetados pelo Poder Executivo.

X E 0 nosso Parecer, s.mj.
/ '_ Submeta-se a apreciagao superior.
! Cuiaba-MT, 10 de junho de 2009.

#ﬁ RAL
Darla Martins Vargas Michel CLémargo Ribeiro

OAB/MT 5300-B OAB/MT 12.490-8

' MEIRELLES, Hely Lopes. “Direito Municipal Brasileiro”. 16* ed. S3o Paulo: Malheiros Editores Ltda. 2008. pag. 748.

Rua Candide Mariano, n® 707,
Centro, Cep.: 78005-340 Cuiabd-MT
Fone: (65) 3363-3088 - Fax: (65) 3363-3090 - www.shradv.br - siv@sfv.adv.br
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Cuiaba, 12 de janeiro de 2009.

CIRCULAR N° 0605/2009

“Lei Federal n° 11.888, de 24-12-08. Assisténcia
técnica publica e gratuifa para o projeto e constru-
¢do de habitacdo de interesse social a familias
com renda mensal de até trés (3) salarios minimos.
Recomendagdes”,

O Diario Oficial da Unizo, do dia 26 de dezembro de 2008, publicou a Lei n® 11.888, de
24.12.2008, que “Assegura as familias de baixa renda assisténcia técnica publica e gratuita para o
projelo e a construgdo de habitagéo de interesse social e altera a Lei n° 11.1214, de 16 de junho de
2005."

O art. 1° da Lei estabelece:

Art. 1°. Esta Lei assegura o direito das familias de baixa renda a assisténcia técni-
ca pitblica e gratuita para o projeto e a conslrugao de habitagio de interesse social,
como parte integrante do direito social @ moradia previsto no art. 6° da Constitui-
cio Federal, e consoante especificado na alinea r do inciso V do caput do art. 4° da
Lei 1°10.257, de 10 de julho de 2001, gue regulamenta os arts. 182 ¢ 183 da Cons-
tituiciio Federal, estabelece diretrizes gerais da politica urbana e da outras provi-
déncins.

O direito a assisténcia & garantido &s familias com renda mensal de até 3 salarios mini-
mos e compreende “odos os trabathos do projeto, acompanhamento e execuggo da obra a cargo de
profissionais das areas de arquitetura, urbanismo e engenharia necessarios para a edificagéo, reforma,

ampliag3o ou regularizagao fundiéria da habitagdo” (art. 2° e § 1°). Essa garantia deve ser efetivada

com apoio financeiro da Unido, dos Estados e dos Municipios, podendo sé-lo diretamente as familias,

'S

Rua Candido Mariano, n® 707,
Cenrtro, Cep.: 78005-340 Cuiabid-MT
Fone: (65) 3363-3088 - Fawa (65) 3363-3090 - www.sfvadv br - stv@sfvadv.br
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as cooperativas, associagdes ou outros grupos organizados, devendo ser priorizadas iniciativas implan-
tadas sob regime de mutirdo, em zonas habitacionais declaradas de interesse social, em agbes plane-
jadas e implementadas de forma coordenada e sisiémica, com selegdo dos beneficiarios por 6rgacs

colegiados de composigao paritaria (art. 3° e §§).

A Lei preconiza convénio ou termo de parceria entre a Unido, Estados e Municipios para
prestacdo dos servicos por profissionais que atuem como servidores publicos, integrantes de ONGs,
profissionais inscritos em programas de residéncia académica, autbnomos ou integrantes de equipes,
previamente credenciados, com participacao das entidades de classe (art. 4° e §§), e, ainda, convénios
ou termos de parceria entre o ente publico responsével e entidades promotoras de programas de capa-
citag&o (art. 5°). Os servigos serdo custeados por recursos de fundos federais direcionadas a habitagao
de interesse social, de orgamentos publicos ou por recursos privados (art. 6°), sendo, para esse fim, 0
§ 3° do art. 11 da Lei n® 11.124/2005, que dispde sobre o SNHIS, cria o FNHIS e institui o Conselho
Gestor do FNHIS (art. 7°).

Trata-se da universalizacao de medidas que alguns municipios vém adotando ha bastante

tempo, ainda que de forma simplificada, mediante a oferta de projetos de construgao.

Certamente, o Ministério das Cidades baixaré regras complementares prevendo procedi-
mentos para habilitagio dos Municipios ao recebimento de recursos destinados & inclusao dos servi¢os
de assisténcia técnica aos projetos e construgdes de que cuida a Lei. Importante, todavia, que esse
diploma legal seja lido e discutido com a comunidade local para a adogéo de medidas que se fagam

indicadas, objetivando a consecucdo dos fins que determinaram a edigao da lei.

0 texto integrai lei podera ser obtido no sitio

htip://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Lei/l. 118868.htm

Cordialmente,

I VN

SILVA FREIRE E VARGAS

ASSESSORIA E ADVCCACIA
\

2
Rua (jﬁndidok\/?:ariano. ne 707, ’
Centro, Cep.: 78005 2340 Cuinba-MT

Fone: (65) 3363-3088 - Fax: (63) 3363-3090 - www.sivadv.br - sfv@sfvadvbr
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LEI N° 11.888, DE 24 DE DEZEMBRO DE 2008.

Assegura as familias de baixa renda assisténcia técnica
ptiblica e gratuita para o projeto e a construgdo de habitagcao

de interesse social e altera a Lei n® 11.124, de 16 de junho de
2005.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a
seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei assegura o direito das familias de baixa renda a assisténcia técnica publica e gratuita para
o projeto e a construgdo de habitagdo de interesse social, como parte integrante do direito social & moradia
previsto no arl. 6° da Constituicao Federal, e consoante o especificado na alinea r do ingiso V do caput do art. 4°
da Ler n° 10.257, de 10 de julho de 2001, que regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituigdo Federal,
estabelece diretrizes gerais da politica urbana e da outras providéncias.

Art. 2° As familias com renda mensal de até 3 (trés) salarios minimos, residentes em areas urbanas ou
rurais, tém o direito a assisténcia técnica ptblica e gratuita para o projeto e a constru¢do de habitagdo de
interesse social para sua propria moradia.

§ 1° O direito & assisténcia técnica previsto no caput deste artigo abrange todos os trabalhos de projeto,
acompanhamento e execucdo da obra a cargo dos profissionais das areas de arquitetura, urbanismo e
engenharia necessarios para a edificagdo, reforma, ampliacdo ou reguiarizagao fundiaria da habitagao.

§ 2° Além de assegurar o direito @ moradia, a assisténcia técnica de que trata este artigo objetiva:

| - otimizar e qualificar 0 uso e o aproveitamento racional do espaco edificado e de seu entorno, bem como
dos recursos humanos, técnicos e econémicos empregados no projeto e na constru¢do da habitagao,

Il - formalizar o processo de edificagdo, reforma ou ampliagdo da habitagdo perante o poder publico
municipal e outros 6rgaos publicos;

Il - evitar a ocupacao de areas de risco e de interesse ambiental;

IV - propiciar e qualificar a ocupacéo do sitio urbano em consonancia com a legislagdo urbanistica e
ambiental.

Art. 3° A garantia do direito previsto no art. 2° desta Lei deve ser efetivada mediante o apoio financeiro da
Unido aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios para a execugéo de servigos permanentes e gratuitos
de assisténcia técnica nas areas de arquitetura, urbanismo e engenharia.

§ 1° A assisténcia técnica pode ser oferecida diretamente as familias ou a cooperativas, associagdes de
moradores ou outros grupos organizados gue as representem.

§ 2° Os servigos de assisténcia técnica devem priorizar as iniciativas a serem implantadas:

| - sob regime de mutiréo;

http://www .planalto.gov.br/ccivil 03/ At02007-2010/2008/Lei/L.11888.htm 10/6/2009
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1l - em zonas habitacionais declaradas por lei como de interesse social.

§ 3° As agdes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios para o atendimento do
disposto no caput deste artigo devem ser planejadas e implementadas de forma coordenada e sistémica, a fim
de evitar sobreposi¢des e otimizar resultados.

§ 4° A selecdo dos beneficiarios finais dos servigos de assisténcia técnica e o atendimento direto a eles
devem ocorrer por meio de sistemas de atendimento implantados por orgaos colegiados municipais com
composicao paritaria entre representantes do poder publico e da sociedade civil.

Art. 4° Os servigos de assisténcia técnica objeto de convénio ou termo de parceria com Uni&o, Estado,
Distrito Federal ou Municipio devem ser prestados por profissionais das areas de arquitetura, urbanismo e
engenharia que atuem como:

| - servidores publicos da Uni&o, dos Estados, do Distrite Federal ou dos Municipios;
Il - integrantes de equipes de organiza¢des ndo-governamentais sem fins tucrativos;

Il - profissionais inscritos em programas de residéncia académica em arquitetura, urbanismo ou
engenharia ou em programas de extensdo universitaria, por meio de escritdrios-modelos ou escritérios publicos
com atuacéo na area;

IV - profissionais autdbnomos ou integrantes de equipes de pessoas juridicas, previamente credenciados,
selecionados e contratados pela Unigo, Estado, Distrito Federal ou Municipio.

§ 1° Na selecdo e contratagéo dos profissionais na forma do inciso IV do caput deste artigo, deve ser
garantida a participacao das entidades profissionais de arquitetos e engenheiros, mediante convénio ou termo de
parceria com o ente publico responsavel.

§ 29 Em qualquer das modalidades de atuagdo previstas no caput deste artigo deve ser assegurada a
devida anotagao de responsabilidade técnica.

Art. 5° Com o objetivo de capacitar os profissionais e a comunidade usudria para a presta¢éo dos servigos
de assisténcia técnica previstos por esta Lei, podem ser firmados convénios ou termos de parceria entre o ente
publico responsave! e as entidades promotoras de programas de capacitagéo profissional, residéncia ou
extensao universitaria nas areas de arquitetura, urbanismo ou engenharia.

Paragrafo unico. Os convénios ou termos de parceria previsios no caput deste artigo devem prever a
busca de inovacao tecnologica, a formulagdo de metodologias de carater participativo e a democratizagéo do
conhecimento.

Art. 6° Os servicos de assisténcia técnica previstos por esta Lei devem ser custeados por recursos de
fundos federais direcionados & habitacdo de interesse social, por recursos publicos orgamentarios ou por
recursos privados.

Art. 7° O art. 11 da Lei n® 11.124, de 16 de junho de 2005, que dispde sobre o Sistema Nacional de
Habitacdo de Interesse Social - SNHIS, cria o Fundo Nacional de Habitagao de Interesse Social - FNHIS e institui

o Conselho Gestor do FNHIS, passa a vigorar acrescido do seguinte § 3%

§ 3° Na forma definida pelo Conselho Gestor, serad assegurado que 0s programas de
habitacdo de interesse social beneficiados com recursos do FNHIS envolvam a

htip://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Lei/L11888.htm 10/6/2009
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s areas de arquitetura, urbanismo € engenharia,
rias e financeiras do FNHIS fixadas em

que se refere este paragrafo.” (NR)

assisténcia técnica gratuita na
respeitadas as disponibilidades orgamenta

cada exercicio finaiceiro para a finalidade a

Art. 8° Esta Lei entra em vigor apés decorridos 180 (cento e oitenta) dias de sua publicagao.

Brasilia, 24 de dezembro de 2008; 187° da Independéncia e 120° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Guido Mantega

Paulo Bernardo Silva

Patrus Ananias

Marcio Fortes de Aimeida

ate 16Xt N30 sibstfu: ¢ publicadc no DOU de 26 12 2008

[T

hitp:/fwww planalto.gov .br/ccivil__()3/_At02()07-2010/2008/Lci/Ll 1888.htm

10/6/2009



/r Camara Municipal de Sorriso

ESTADO DE MATO GROSSO

Parecer juridico acerca do VETO INTEGRAL AO AUTOGRAFO DE LEI N°. 045/2009.

Camara Municinal ge Sorriso-HT ‘i
PROTO L0 N2 {
RECEBI EM '

i

06 JUL. 2009 |

as Q.S ‘

)

)))))))))))))))))))))))))))_))))LL!))})))))))))

|

llustrados Membros da CJR,

O VETO em epigrafe deve ser mantido integraimente,
porquanto a pretensao contida no Autégrafo de Lei em aprego viola o principio da
separagdo dos poderes, bem por isso flagrantemente INCONSTITUCIONAL,

conforme ja haviamos alertado ao exararmos parecer ao Projeto de Lei n°. 052/2009,

que resultou no Autégrafo de Lei agora vetado pelo Sr. Prefeito Municipal (VIDE cépia

do parecer, em anexo).

E o parecer.

Sorriso, MT, 05.07.2009.

)

)

Av. Porto Alegre, 2615 - Centro - Cx. P. 131 - Fone/Fax (66) 3544-1041 - Cep 78890-000 - Sorriso - MT
Home Page: www.camarasorriso.mt.gov.br + E-mail: secretaria@camarasorriso.mt.gov.br
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{2 Camara Municipal de Sorriso

o ESTADO DE MATO GROSSO

PARECER DA COMISSAO DE JUSTIGA E REDAGAO

PARECER N° 113/2009.

DATA: 06/07/20009.

ASSUNTO: VETO INTEGRAL AO AUTOGRAFO DE LEI N° 045/2009 DO
LEGISLATIVO.

SUMULA: AUTORIZA O CHEFE DO PODER EXECUTIVO CONCEDER A TITULO
GRATUITO AS FAMILIAS DE BAIXA RENDA ASSISTENCIA TECNICA E PROJETOS
DE EDIFICACOES DE MORADIA CONFORME ESTABELECE A LEI
COMPLEMENTAR N° 049/2006.

RELATOR: CHAGAS ABRANTES

RELATORIO: Aos seis dias do més de julho do ano de dois mil e nove, reuniram-se 0s
membros da Comissdo de Justica e Redagdo para analisar VETO INTEGRAL AO
AUTOGRAFO DE LEI N° 045/2009 DO LEGISLATIVO, que tem como sumula:
AUTORIZA O CHEFE DO PODER EXECUTIVO CONCEDER A TITULO GRATUITO
AS FAMILIAS DE BAIXA RENDA ASSISTENCIA TECNICA E PROJETOS DE
EDIFICACOES DE MORADIA CONFORME ESTABELECE A LEI COMPLEMENTAR
N° 049/2006. Apos analise do Veto Integral ao Autografo de Lei em questao, este
relator é favoravel a sua tramitacao em Plenario. Acompanham o voto do relator os

demais membros da comissao.

: r
FA NS rae NS

Gerson l_uiszrancio Chagas Abrantes Professora Marisa
Presidente Relator Membro

) )

)

Av. Porto Alegre, 2615 - Centro - Cx.P 131 - Fone/Fax: (66) 3545-7200 - Cep 78890-000 - Sorriso - MT
Home Page: www.camarasorriso.mt.gov.br + E-mail: secretaria@camarasorriso.mt.gov.br
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" (&%) Camara Municipal de Sorriso

- 5 Se ESTADO DE MATO GROSSO

- AUTOGRAFO DE LEI N° 045/2009.

- DATA: 09 DE JUNHO DE 2009.

- SUMULA: AUTORIZA O CHEFE DO PODER

- EXECUTIVO CONCEDER A TITULO GRATUITO AS

= FAMILIAS DE BAIXA RENDA ASSISTENCIA

_ TECNICA E PROJETOS DE EDIFICACOES DE

MORADIA CONFORME ESTABELECE A LEI

-~ COMPLEMENTAR N° 049/2006.

_ o EXCELENTISSIMO SENHOR HILTON
POLESELLO, PRESIDENTE DA CAMARA MUNCIPAL DE SORRISO, ESTADO DE

~ MATO GROSSO, FAZ SABER QUE O PLENARIO APROVOU O SEGUINTE

- PROJETO DE LEI:

. Art. 1° - Fica autorizado o chefe do Poder Executivo Municipal, conceder
a titulo gratuito as familias de baixa renda, assisténcia técnica gratuita e projeto de

- edificacao de moradia no Municipio de Sorriso.

P Art. 2° - Fardo jus deste beneficio pessoas e familias que construirem

. uma area igual ou inferior a 63,00 m? (sessenta e trés metros quadrados), quando
edificadas em bairros populares.

-~ Paragrafo tnico - Considera-se bairro popular para efeitos de aplicacao

- da presente Lei, os bairros com terrenos de metragem igual ou inferior a 400 m?

- (quatrocentos metros quadrados).

- Art. 3° — O departamento de engenharia da Prefeitura Municipal devera

" prestar as familias de baixa renda assisténcia técnica gratuita nas areas de engenharia

- e arquitetura, para a elaboragdo do projeto e suporte técnico na construgdo de

= moradias.

* Paragrafo Unico — Entende-se por familia de baixa renda, para aplicacao

- desta Lei, a familia cuja renda mensal ndo ultrapasse 04(quatro) salarios minimos.

-~ Art. 4° - Esta Lei entra em vigor na data de sua Publicacao revogadas as

_ disposi¢coes em contrario.

- Camara Municipal de Sorrisg do de Mato Grosso, em 09 de

-~ junho de 2009.

2 Av. Porto Alegre, 2615 - Centro - Cx.P 131 - Fone/Fax: (66) 3545-7200 - Cep 78890-000 - Sorriso - MT

Home Page: www.camarasorriso.mt.gov.br « E-mail: secretaria@camarasorriso.mt.gov.br
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i%&i"‘ﬂ” ), Camara Municipal de Sorriso

ESTADO DE MATO GROSSO Lido na Sessio

NCAMINHADO AS COMISSOES:

3 D ) ) )

SUSTICA = esACADL PROJETO DE LEI N° 05212009,

A AC D

" ———— DATA: 20 DE MAIO DE 2009.

= 25 M 7008 SUMULA: AUTORIZA O CHEFE PODER
DATA: ; EXECUTIVO CONCEDER A TiTULQ'GRATUITO AS
— __ _ FAMILIAS DE BAIXA RENDA’ /ASSISTENCIA

— } TECNICA E PROJETOS DE EDIFICAGOES DE
5oy, () Conratyabst | MORADIA CONFORME ESTABELECE A LEI
j‘jm  Contra (abst | COMPLEMENTAR N° 049/2006.

‘:Aprovadv (a)
P —— JUN 2i][l

i (TFav. (<5 Contra (— abst

Wm‘;“:“" {—¥%av. (—) Contra (Sabst | | EOCIR FACCIO — PDT, LUIS FABIO MARCHIORO -

£ PDT e POLESELLO - PTB, vereadores com assento
L ] nesta Casa de Leis, com fulcro no artigo 108, do

o e EOS) e oe—e/ Regimento Interno, encaminham para deliberagdo do
4 Soberano Plenario, o seguinte Projeto de Lei:

/
/

Art. 1° - Fica autorizado o chefe do Poder Executivo Municipal, conceder
a titulo gratuito as familias de baixa renda, assisténcia técnica gratuita e projeto de
edificacdo de moradia no Municipio de Sorriso.

Art. 2° - Fardo jus deste beneficio pessoas e familias que construirem
uma area igual ou inferior a 63,00 m? (sessenta e trés metros quadrados), quando
edificadas em bairros populares.

) D22 ) D)) 3, )

)

Paragrafo unico - Considera-se bairro popular para efeitos de aplicagao
da presente Lei, os bairros com terrenos de metragem igual ou inferior a 400 m?
(quatrocentos metros quadrados).

)

)

)

Art. 3° — O departamento de engenharia da Prefeitura Municipal devera
prestar as familias de baixa renda assisténcia técnica gratuita nas areas de engenharia
e arquitetura, para a elaboragédo do projeto e suporte técnico na construgao de
- moradias.

Paragrafo Unico — Entende-se por familia de baixa renda, para aplicagao

- desta Lei, a familia cuja renda mensal nao ultrapasse 04(quatro) salarios minimos.
- Art. 4° - Esta Lei entra em vigor na data de sua Publicacéo revogadas as
-~ disposi¢cdes em contrario.
é Camara Municipal de Sorriso/"Estadg de Mato Grosso, em 20 de maio de
- 2009. j / \ /
_,‘-\ /‘:_/_{_;;; 3 s
po. / | &y 7, 7.4 B
ze I7U FABIO MARCHIORO
, Vereador PDT
o 1/
Av. Porto Alegre, 2615 - Centro - Cx.P 131 - Fone/Fax: (66) 3545-7200 - Cep 78890-000 - Sorriso - MT

Home Page: www.camarasorriso.mt.gov.br * E-mail: secretaria@camarasorriso.mt.gov.br
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flav I Camara Municipal de Sorriso

ESTADO DE MATO GROSSO

JUSTIFICATIVAS

O objetivo deste Projeto de Lei e oferecer para as familias sem
condigbes econdmicas uma planta gratuita dentro das exigéncias da Regulagao
Urbana;

Pelo grande desenvolvimento da cidade devemos coibir moradias
irregulares e proporcionar condigdes para os nossos municipes desenvolver suas
moradias;

As pessoas que moram em bairros populares ndo possuem
condigées para a aquisicdo de um projeto de edificagbes para a construgéo de sua
casa,

A questao é realmente crucial para a melhoria da qualidade de vida
da populacdo e o efetivo desenvolvimento econémico, social e ambiental de nossas
cidades;

Desta forma estaremos garantindo maior seguranca e estabilidade as
familias, pois trabalhadores poderdo oferecer mais conforto e confianga e um futuro
melhor aos seus dependentes;

A casa propria € elemento importante na estabilidade de uma familia
e, normalmente, € um indicativo de um adequado padrao de vida.

Frente ao exposto, solicitamos o apoio dos nobres colegas
vereadores para votagéo favoravel desta matéria, pois estara resolvendo problemas
sociais de habitagdo e melhorando a ocupagao urbano.

‘Camara Municipal de Sorriso, Estado de Mato Grosso, em 20 de maio
de 2009. /

T

IS FABIO MARCHIORO
Vereador PDT

)

)

Av. Porto Alegre, 2615 - Centro - Cx.P 131 - Fone/Fax: (66) 3545-7200 - Cep 78890-000 - Sorriso - MT

Home Page: www.camarasorriso.mt.gov.br + E-mail: secretaria@camarasorriso.mt.gov.br



Leglslatlvo

. em aumento de despesas e nos. relaclonados com maténa orqamentana desde

. reprodugao do dlsposto nos §§ 3°e 4° do art. 166, da. Constltmgao Federal

Gamara Mnicipa! de Sorrisg Y
Paom.’u‘: w229 }i
RECEBI EM

- n,‘i JUN. 2008
'as‘ a g

- B

liustrados Membros da CJR,

Através do present‘e" Projeto .de Lei, subscrito pelos..v

: Parecer jurldlco acerca do PrOJeto de Lei n°. 052/2009 de |n|c1at|va do Poder, |

Vereadores LEOCIR FACCIO ~ PDT, POLESELLO - PTB e, LUIS FABIO -

'MARCHIORO -~ PDT, pretende-se oonceder a titulo gratmto as familias de f

baixa renda, assisténcia técnica e prOjeto de. edlf icggao de moradla no Munlcipno .

de Sorriso, ficando o departamento de- engenharla da Prefeitura Mumclpal

- a elaborag:ao do pro;eto e suporte- tecnlco na oonstruga,o de moradlas g

* 'E o resumo necessario.

Ante os prmciplos estabelecidos pela Constituicéio Federal

, obrlgado a prestar ass:stenma tecnlca nas.areas de engenharia e arquutetura para ‘

reproduzndos pelas Constituicbes’ Estaduais e. Leis Organlcas Mumcrpals,xforgoso !

é ooncluur que ao Poder Leglslatlvo Mumclpal € dado o direito de apresentar
Pro;eto de Lei sobre toda e qualquer matéria, salvo se se tratar de: cnac;ao de
cargos- publicos,: fungdo ou -empregos publicos da

'7 admlnls’rrqg:co direta e autdrquica, aumento de remuneracqao,
ou se se fatar de organizacGo e funcionamento _da .

Administracdo Municipal (normas de administrac@o). ou de

Projetos de Lei réelacionados com orcamentos (plano plurianual,. -

diretrizes orcamentérias e orcamento anual). Mas nada impede que

o os vereadores apresentem emendas nesses projetos, desde qua nao |mpllquem.

que obedecidos os requusuos estabelecidos pela LOM que devem ser S|mples
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Em que pese a ndbrezé da pretenséo esposada n'o'Projeto

. em tela, tenho para mim que 0 mesmo néo atende aos requisitos de ordem Iegal e ‘

regimental.

7"

| Néo se pode, em respeito ao pringipio da separagéo entre os.
poderes, que o Poder I;ég_islatiVQ -determine acerca da organizagio e
funcionamento da Administragio Municipal, mesmo que seja acérca de
procedlmentos que obnguem um departamento, como é o caso.

_Ademais, entendo que o Projeto em eplgrafe nos termos do
.artlgo 29, § 2°,inciso I, olfnec “d" da Lei Orgamca do Municipio de Sorriso, é

‘de mucuatwa privativa .do Prefelto Municipal,. em obedlenma é competencna

ooriginaria que Ihe é imanente, sendo vejamos:
- “S&o de Iniciativa privativa do Prefeito as Leis que:

l-...Omissis... .
- disponhorh sobre:

- motena oro;amentana e as gue autorizem a
aberiura deé créditos, ou conceda auxilio premlos e

ubvengoe

'E inegavel que o objeto do Pro;eto de Le| em epigrafe é
conceder um auxmo e ou uma subvengao as familias de baixa renda ‘médiante a

, gratu1dade dos servigos de engenharia e arquitetura, situagdo que gera 0 vicio de

origem apontado. Tais beneficios podem ser concedidos, contudo, a iniciativa
para a propositura de lei nesse sentido é privativa do Chefe do Poder Executivo. .
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Com estas consideragdes, e respeitandd oticas divergenfes;
somos de parecer contrario a tramitagio em Plenério.

y

Sorriso-MT, 01.06.2009. o

\
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~ Camara Municipal de Sorriso

= ESTADO DE MATO GROSSO

= PARECER DA COMISSAO DE JUSTIGCA E REDAGCAO

" PARECER N° 093/2009.

- DATA: 01/06/2009

-~ ASSUNTO: PROJETO DE LEI N° 052/2009 DO LEGISLATIVO.

~ SUMULA: AUTORIZA O CHEFE DO PODER EXECUTIVO CONCEDER A TiTULO

- GRATUITO AS FAMILIAS DE BAIXA RENDA ASSISTENCIA TECNICA E PROJETOS

-~ DE EDIFICACOES DE MORADIA CONFORME ESTABELE A LEI COMPLEMENTAR

- N° 049/2009

- RELATOR: CHAGAS ABRANTES

- RELATORIO: Ao primeiro dia do més de junho do ano de dois mil e nove, reuniram-se

™ os membros da Comissao de Justica e Redacgao para analisar Projeto de Lei N°

" 052/2009 do Legislativo, que tem como simula: AUTORIZA O CHEFE DO PODER

— EXECUTIVO CONCEDER A TITULO GRATUITO AS FAMILIAS DE BAIXA RENDA

- ASSISTENCIA TECNICA E PROJETOS DE EDIFICACOES DE MORADIA

- CONFORME ESTABELE A LElI COMPLEMENTAR N° 049/2009 Apo6s analise do

" Projeto de Lei chegou-se a conclusdo que o tema € de grande relevancia,

_ considerando que beneficiara as familias de baixa renda, que ndo tem poder aquisitivo

- para contratar profissionais qualificados para elaboragédo de projetos e posterior

~ execucao. Este relator é favoravel a sua tramitacdo em Plenario. Acompanham o voto

~ do relator os demais membros da comis [é J

- AN uir =

- | L \/ B ) P, v i o

= Gerson Luiz Francio Chagas Abrantes Professora Marisa
Presidente “Relator Membro

: Av. Porto Alegre, 2615 - Centro - Cx.P 131 - Fone/Fax: (66) 3545-7200 - Cep 78890-000 - Sorriso - MT

)

Home Page: www.camarasorriso.mt.gov.br + E-mail: secretaria@camarasorriso.mt.gov.br
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f@&#ﬁj Camara Municipal de Sorriso

ESTADO DE MATO GROSSO

PARECER DA COMISSAO DE EDUCACAO, SAUDE E ASSISTENCIA SOCIAL

PARECER N° 032 /2009.

DATA: 01/06/2009
ASSUNTO: PROJETO DE LEI N° 052/2009 DO LEGISLATIVO.

SUMULA: AUTORIZA O CHEFE DO PODER EXECUTIVO CONCEDER A TITULO
GRATUITO AS FAMILIAS DE BAIXA RENDA ASSISTENCIA TECNICA E PROJETOS
DE EDIFICACOES DE MORADIA CONFORME ESTABELE A LEI COMPLEMENTAR
N° 049/2009.

RELATOR: PROFESSORA MARISA

RELATORIO: Ao primeiro dia do més de junho do ano de dois mil e nove, reuniram-se
os membros da Comissdo de Educacdo, Salde e Assisténcia Social para analisar
Projeto de Lei N° 052/2009 do Legislativo, que tem como sumula: AUTORIZA O
CHEFE DO PODER EXECUTIVO CONCEDER A TITULO GRATUITO AS FAMILIAS
DE BAIXA RENDA ASSISTENCIA TECNICA E PROJETOS DE EDIFICACOES DE
MORADIA CONFORME ESTABELE A LEI COMPLEMENTAR N° 049/2009. Apos

analise do Projeto de Lei, chegou-se a conclusdo que o tema & de grande relevancia,

considerando que beneficiara as familias de baixa renda que nao tem poder aquisitivo
para contratar profissionais qualificados para elaboragao de projetos e posterior
execucao. Esta relatora é favoravel a sua tramitagao em Plenario. Acompanham o voto

da relatora os demais membros da comissao.

I;,C;i = k. A "i\\'\&‘_ 5 m_:\\'._t‘—.\r_f
Lui I—’s(fbio archioro Professora Marisa Paulo eg’
|/ Presidente Relatora Mepribro

;

3

)

Av. Porto Alegre, 2615 - Centro - Cx.P 131 - Fone/Fax: (66) 3545-7200 - Cep 78890-000 - Sorriso - MT

Home Page: www.camarasorriso.mt.gov.br + E-mail: secretaria@camarasorriso.mt.gov.br
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{®¥; Camara Municipal de Sorriso

N=4 ESTADO DE MATO GROSSO

([_ido na Sessac

APRONARD REQUERIMENTO N° 0155/2009

Ao expediente

77 VEREADORES ABAIXO ASSINADOS
fulcro n?I/nciso IV do Artigo 161 do Regimento Interno, no cumprimento do
dever e considerando que se faz necessario a tramitacdo em Regime de
Urgéncia dos PROJETOS DE LEI N°S 049/2009. 052/2009 E 053/2009
DO LEGISLATIVO, REQUEREM a Mesa, ouvido o Soberano Plenario, a

dispensa das exigéncias regimentais para deliberacédo em 2° e ultima
votagéo, os referidos Projetos.

Camara Municipal de Sorriso, Estado do Mato Grosso, em

08 de junho de 2009.

) B

Av. Porto Alegre, 2615 - Centro - Cx.P 131 - Fone/Fax: (66) 3545-7200 - Cep 78890-000 - Sorriso - MT
Home Page: www.camarasorriso.mt.gov.br + E-mail: secretaria@camarasorriso.mt.gov.br
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA
DEPARTAMENTO DO TRIBUNAL PLENO

Oficio n.° 739/2009
Culaba, 23 de novembro de 2009.

A CAMARA MUNICIPAL DE SORRISO, na pessoa de seu representante legal ou a quem
suas vezes o fizer

Av. Porto Alegre, 2.615, Centro, Caixa Postal 131

78890-000  Sorriso/MT

Assunto: Informagdes (Art. 172, § 2.° do RITI/MT)

Senhor Presidente:

Ao encaminhar a Vossa Exceléncia cdpia da inicial e documentos da
a¢do DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE n.° 83016/2009, Classe 95 — CNJ, Comarca
da Capital, em que figuram como requerente CLOMIR BEDIM e requeridla CAMARA
MUNICIPAL DE SORRISO, notifico-0 a fim de que, no prazo de 10 (dez) dias, preste as
informagdes que julgar necessarias, nos termos do art. 172, § 2.° do RITJ/MT, conforme acorddo

de fls. 51/56-T1J, copia ja encaminhada através do Oficio n.° 2.281/2009/PRES, de 25/09/2009.

Atenclosamente,

sembargador MARCIO VIDAL
RELATOR

GAS

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MATO GROSSO - CENTRO POLITICO ADMINISTRATIVO S/N® - CPA -
- CAIXA POSTAL 1071 - CUIABA — MT - CEP 78050-970 - TELEFONE: (65) 3617-3478 - FAX: (65) 3617-3472



SEY

SILVA FREIRE & VARGAS

Assessoria e Advocacia

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR DESEMBARGADOR RELATOR DO
EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE MATO GROSSO

N‘J” T-PROTOCOLO GERAL

un: 9asa1s-prc/a9

;us /08 178 -

I ,
”“” CONTRA-FE

I

O Sr. CLOMIR BEDIN, Prefeito Municipal de Sorriso-MT,
brasileiro, casado, portador do CPF n°. 244.376.389-72 e RG n°® 1.167.431 - SSP/PR,
residente e domiciliado na Rua Castro Alves n°® 301, bairro Centro, Municipio de
Sorriso/MT, através de seus procuradores ao final assinados, “uf’ instrumento de
mandato anexo, com enderego profissional na Rua Candido Mariano, 707, Centro,
Cuiaba/MT, onde receberao as comunicagdes forenses de estilo, com fulcro no art. 124,
IX da Constituicao do Estado de Mato Grosso, vem, perante Vossa Exceléncia, propor a
presente

A AR A I IR B AR I AR DR BN AR BN BN I A B BR B BR B B I B BN I B B B I B AR B I B I I B I S B R R

em face da Lei Municipal n® 1824/2009 de 07 de julho de 2009 - que “Autoriza o chefe
do Poder Executivo conceder a titulo gratuito as familias de baixa renda assisténcia
técnica e projetos de edificagbes de moradia conforme estabelece a Lei Complementar
n° 049/2006” - promulgada pela Camara Municipal de Vereadores de Sorriso/MT,
pelos fatos e motivos a seguir aduzidos:

Rua Candidoe Mariano, n® 707,
Centro, Cep.: 78005-340 Cuiaba-MT
Fone: (65) 3363-3088 - Fax: (65) 3363-3090 - www.sfv.adv.br - sfv@sfv.adv.br \ 1
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SEY

SILVA FREIRE & VARGAS

~ Assessoriac Advocacia rocacia

1. DOS FATOS:

A Colenda Camara Municipal de Sorriso/MT aprovou a Lei
Municipal n° 1824/2009 que “Autoriza o chefe do Poder Executivo conceder & titulo
gratuito as familias de baixa renda assisténcia técnica e projetos de edificagdes de
moradia conforme estabelece a Lei Complementar n® 049/2006".

Essa norma ordinaria € corolario do autdgrafo de lei n°
45/2009 (Projeto 52/2009), de autoria dos Vereadores Leocir Faccio, Hilton Polesello e
Luis Fabio Marchioro, vetado pelo poder executivo, mas promulgado pelo presidente do
Poder Legislativo Municipal.

Assim dispde o ato normativo impugnado: (Verbis)

‘Lei Municipal n® 1824/2009

SUMULA: AUTORIZA O CHEFE DO PODER EXECUTIVO
CONCEDER A TITULO GRATUITO AS FAMILIAS DE BAIXA
RENDA ASSISTENCIA TECNICA E PROJETOS DE
EDIFICAGOES DE MORADIA CONFORME ESTABELECE A
LEI COMPLEMENTAR N° 049/2006.

O EXCELENTISSIMO SENHOR HILTON POLESELLO,
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SORRISO, ESTADO DE MATO GROSSO,
FAZ SABER QUE O PLENARIO APROVOU O SEGUINTE PROJETO DE LEI:

Art. '1° - Fica autorizado o Chefe do Poder Executivo
Municipal, conceber a titulo gratuito as familias de baixa renda, assisténcia técnica
gratuita e projeto de edificagdo de moradia no Municipio de Sorriso.

Rua Candido Mariano, n° 707,
Centro, Cep.: 78005-340 Cuiabd-MT
Fone: (65) 3363-3088 - Fax: (65) 3363-3090 - www.sfv.adv.br - stv@stv.adv.br 2
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SEY

SILVA EREIRE & VARGAS

"~ Assessoriac Advocacia

Art. 2° - Fardo jus deste beneficio pessoas e familias que
construirem uma érea igual ou inferior a 63,00 m2 (sessenta e trés metro quadrados),
quando edificadas em bairros populares.

Paragrafo unico - Considera-se bairro popular para efeitos
de aplicagédo da presente Lei, 0s bairros com terrenos de metragem igual ou inferior a
400 m2 (quatrocentos metros quadrados).

Art. 3° - O departamento de engenharia da Prefeitura
Municipal devera prestar as familias de baixa renda assisténcia técnica gratuita nas
areas de engenharia e arquitetura, para & elaboragdo do projeto e suporte técnico na
construgéo de moradias.

Paragrafo unico - entende-se por familia de baixa renda,
para aplicagéo desta Lei, a familia cuja renda mensal néo ultrapasse 04 (quatro) salarios
minimos. |

Art. 4° - Esta Lei entra em vigor na data de sua Publicagdo
revogadas as disposicGes em contrario.

Cémara Municipal de Sorriso, Estado de Mato Grosso, em 07
de julho de 2009

Hilton Polesello

Presidente”

Como é possivel observar, a norma trata da estruturagéo
dos 6rgaos e secretarias conferindo novas atribuicbes para as mesmas, quais sejam,
promover a assisténcia técnica gratuita na area de engenharia e arquitetura para
elaboragéo e suporte na construgao de moradias populares.

Evidentemente ndo se questiona o carater altruistico da
norma, entretanto, a mesma padece de inconstitucionalidade formal, consoante a seguir
aduzido.

Necessario se faz novamente chamar a atengao para o
fato de que nao se discute a justiga e os beneficios da norma, entretanto, cabe ao
Rua Cindido Mariano, n© 707,

Centro, Cep.: 78005-340 Cuiaba-MT
Fone: (65) 3363-3088 - Fax: (63) 3363-3090 - www.sfv.adv.br - stv@sfv.adv.br
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Poder Executivo verificar se tem capacidade orgamentaria e financeira para
implementar tal benesse, sem que isso comprometa o equilibrio das contas

publicas.

2. DO DIREITO:

| - Da Legitimidade Ativa:

O requerente é um dos legitimados a propor agéo direta de
inconstitucionalidade no Tribunal de Justica contra lei ou ato normativo Municipal,
consoante 0 art. 124, IX da Constituigdo do Estado de Mato Grosso, que descreve:

“Art. 124 Séo partes legitimas para propor a agéo direta de
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo estadual ou
municipal em face desta Constitui¢éo:

(-:)

IX - 0 Prefeito, a Mesa da Camara de Vereadores ou partido
politico com representagdo nesta, quando se tratar de lei ou
ato normativo municipal.”

Resta, portanto, legitimado o requerente para interpor a
presente Acdo Direta de Inconstitucionalidade em face de Lei Municipal do ente em que

administra.

Il. Da Inconstitucionalidade Formal da Lei impugnada:

A proposicdo normativa municipal, ora hostilizada, €
decorrente do Autégrafo de Lei 045/2009 (Projeto 52/2009), de iniciativa do Poder
Legislativo, aprovada e promulgada pela Camara Municipal de Sorriso/MT.

Rua Candido Mariano, ne 707,
Centro, Cep.: 78005-340 Cuiabd-MT
Fone: (65) 3363-3088 - Fax: (65) 3363-3090 - www.sfv.adv.br - stv@sfv.adv.br %
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Assim disppe a LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE
SORRISO/MT no que tange a competéncia quanto a iniciativa de Lei sobre a matéria da
norma objurgada (verbis): |

“Subsegao Il
Das Leis

“ART. 29 - A iniciativa das Leis Complementares e Ordinérias
cabe a qualquer Vereador ou Comissdo, ao Prefeito e ao
eleitorado que a exercera em forma de mogéo articulada
subscrita no minimo por cinco por cento dos eleitores do
Municipio.

§ 2° - Sao de iniciativa privativa do Prefeito as Leis que:

| - fixem ou modifiquem o efetivo da Guarda Municipal.

Il - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na
administragéo direta e autarquica e sua remuneragéo;

b) provimento de cargos na administragéo direta e autarquias;

c) criagdo, estruturagdo e atribuicbes das Secretarias
Municipais e Orgdos da Administracdo Publico Municipal;

d) matéria orcamentéria e as que autorizem a abertura de
créditos, ou conceda auxilio, prémios e subvengdes.” (grifo
nosso)

§ 3° - Nao sera admitido aumento da despesa prevista nos
projetos de lei de iniciativa exclusiva do Prefeito, sem que se
indique a procedéncia dos recursos.”

Destarte, conforme disciplina a Lei Maxima do Municipio de

Sorriso/MT, é de iniciativa do Poder Executivo, leis cuja mateéria trate da estruturagéo e
atribuicdes das secretarias e 6rg@os da Administrag@o Publica Municipal. Nao bastasse,
Rua Cindide Mariano, n® 707,

Centro, Cep.: 78005-340 Cuitabd-MT
Fone: (63) 3363-3088 - Fax: (65) 3363-3090 - www.sfv.adv.br - stv@stv.adv.br
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a Lei Maior municipal ainda dispde que no sera admitido aumento de despesa prevista
nos projetos de lei de iniciativa exclusiva do prefeito, sem se que indique a procedéncia
dos recursos.

Exceléncia, a Lei Organica do Municipio de Sorriso/MT deixa
evidente ao intérprete que Projétos de Lei que criem despesas no orgamento municipal,
deveréo ser originados pelo Poder Executivo, sob pena de inconstitucionalidade em
razdo da iniciativa, eis que fere o principio da Independéncia dos Poderes.

Denota-se, indiscutivelmente, que a Lei Municipal 1024/2009,
objeto sub examine, cria ao Municipio a obrigacdo de efetuar despesas para a
realizagdo da assisténcia técnica e de projetos de edificagdes de moradia.

Nédo bastasse a Lei em comento ser de iniciativa do
Poder Legislativo, usurpando a competéncia do Prefeito no tocante a estruturagdo
e atribuicdes dos érgdos municipais, a mesma ndo indica a procedéncia dos
recursos que serdo necessarios para custear a assisténcia técnica para
construcdo de moradia, ofendendo gravemente o art. 29, § 3° da Lei Orgénica de
Sorriso/MT.

Alias, nesse mesmo sentido, a CONSTITUIGAO ESTADUAL
DE MATO GROSSO pelo qual o ente municipal, em que pese nao ser diretamente
regido, deve observar o substrato ideoldgico material de suas normas, em homenagem
ao principio federativo. Na redagédo da Carta Estadual (verbis):

‘Art. 39 - A iniciativa das leis complementares e ordinérias cabe a
qualquer membro ou omissdo da Assembléia Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, a Procuradoria
Geral de Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos
nesta Constituigéo.

Paréagrafo unico - S&o de iniciativa privativa do Governador do

Estado as leis que:
Rua Candide Mariano, n° 707,
Centro, Cep.: 78005-340 Cuiabd-MT \ H
Fone: (65) 3363-3088 - Fax: (65) 3363-3090 - www.sfv.adv.br - stv@sfv.adv.br \ 6/&
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()

Il - disponham sobre:

(r)

d) criagao, estruturagdo e atribuicbes das Secretarias de Estado e
o6rgaos da Administragao Publica;

Art. 40 Nao sera admitido aumento de despesa prevista:

| - nos projetos de iniciativa privativa do Governador,
ressalvado o disposto do Art. 164, desta Constituigao;

Resta evidenciada a inconstitucionalidade formal da lei
municipal n° 1824/2009, visto que a iniciativa do Autégrafo de Lei n°. 452009
(Projeto 52/2009) que a consecutou foi de trés vereadores do municipio e nédo do
Poder Executivo como manda a Lei Orgdnica e a Constituicdo Estadual,
extrapolando o ambito de atribuigdes do Prefeito e quebrando a isonomia entre os
poderes. Ademais, a norma impugnada néo indica a procedéncia dos recursos
que serdo necessarios para custear a assisténcia técnica para construcdo de
moradia, ofendendo gravemente o art. 29, § 3° da lei organica de Sorriso/MT.

lll - Da Jurisprudéncia do Tribunal de Justica de Mato Grosso quanto a
declaracdo de inconstitucionalidade por vicio na iniciativa:

Denota-se, Exceléncia, que se os Poderes Executivo e
Legislativo s&o independentes, € flagrante a inconstitucionalidade de norma que fira tal
independéncia.

Neste sentido, a farta jurisprudéncia desse Sodalicio:

“TRIBUNAL PLENO - DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
N° 111928/2007 - CLASSE CNJ - 95 - COMARCA DE
PARANAITA (CONTINUAGAO DE JULGAMENTO) O\ ’

X

ST ; = \
Rua Cindido Mariano, n® 707, @

Centro, Cep.: 78005-340 Cuiabd-MT

Fone: (65) 3363-3088 - Fax: (65) 3363-3090 - www.sfv.aadv.br - sfv@sfv.adv.br \ Z
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Niumero do Protocolo: 111928/2007

Data de Julgamento: 11-12-2008

EMENTA

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
MUNICIPAL N° 444/2007 - EMENDA ADITIVA PELA CAMARA
DE VEREADORES - AUMENTO E REAJUSTE DE SALARIO
DE SERVIDORES PUBLICOS - INICIATIVA DO CHEFE DO
EXECUTIVO - VIOLAGAO AOS ARTS. 195, PARAGRAFO
UNICO, INCISO Il E IV, 129 E 9° TODOS DA CONSTITUIGAO
ESTADUAL - OFENSA AINDA A LEI DE RESPONSABILIDADE
FISCAL (ARTS. 15, 16 E 17) - AUMENTO DE DESPESAS QUE

CAUSARA DESEQUILIBRIO FISCAL -
INCONSTITUCIONALIDADE ~ MANIFESTA - AGAO
PROCEDENTE.

A matéria atinente a remuneragao dos servidores publicos é
de iniciativa privativa do Chefe do Executivo, sendo
manifestamente inconstitucional o aumento de despesas
decorrente de aditivo por ato do Legislativo que fez integrar
a Lei aumentos e reajustes salariais aos servidores
publicos. Violacao aos arts. 195, paragrafo tnico, Il e IV, 129
e 9.° da Constituicdo Estadual e a Lei de responsabilidade
Fiscal (arts. 15, 16 e 17). Agdo Direta de Inconstitucionalidade
Julgada procedente.”. (Nao grifado no original).

“ORGAO ESPECIAL
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N°
31912/2007 - CLASSE Il - 1 -
COMARCA DE CACERES
Numero do Protocolo: 31912/2007
Data de Julgamento: 24-5-2007
EMENTA

Rua Cindide Mariano, ne 707,
Centro, Cep.: 78005-340 Cuiaba-MT

\\§ \

Fone: (65) 3363-3088 - Fax: (65) 3363-3090 - www.sfv.adv.br - sfv@sfv.adv.br \
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
MUNICIPAL QUE RECLAMA A EXISTENCIA DE PREVISAO
ORCAMENTARIA E TRATA DE MATERIA QUE DEPENDE DE
INICITIVA DO PODER EXECUTIVO - INICIATIVA DO PODER
LEGISLATIVO - IMPOSSIBILIDADE - SUSPENSAO LIMINAR.

E relevante a argiiicdo de invalidade de lei municipal de
iniciativa do Poder Legislativo local, que trata de sistema
vidrio urbano, cria despesas, cargos e 0rgaos, eis que leis
referentes a estas matérias sdo de iniciativa exclusiva do
Poder Executivo municipal’. (Nao grifado no original).

3 - DA CONCESSAO DE MEDIDA LIMINAR:

Como é cedigo, na Agao Direta de Inconstitucionalidade néo
se pretende o exame de um caso concreto, mas o exame das leis em tese, para que
seja decretada sua inconstitucionalidade em face da Constituicdo Estadual ou da Lei
Organica Municipal, expurgando do universo juridico as leis que conflitam com essa Lei
Fundamental.

Nao se pretende adentrar no direito material sustentado pela
norma hostilizada, mesmo porque confiante estd o postulante da inconstitucionalidade
da Lei epigrafada pela total inobservancia da forma legal em seu tramite, visto que na
matéria disciplinada pela norma, a iniciativa € de competéncia exclusiva do Poder
Executivo. |

Evidencia-se no presente caso a clara necessidade de tutela
jurisdicional em carater liminar nos termos que adiante expostos:

A vigorosa aparéncia do bom direito estd amplamente
demonstrada nos documentos acostados aos autos e nos solidos precedentes

Rua Candido Mariano, n© 707
Centro, Cep.: 78005-340 Cuiabd-MT
Fone: (65) 3363-3088 - Fax: (65) 3363-3090 - www.sfv.adv.br - sfv@sfv.ady.br égi
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jurisprudenciais sobre a matéria, os quais agasalham objetivamente o direito brandido
nesta agao.

O perigo da demora reside no fato do Poder Executivo néo
estar autorizado a efetuar despesas ndo previstas orgamentariamente e amplamente
inconstitucionais, sob pena de que pode ocorrer de o Tribunal de Contas do Estado, no
momento do julgamento das contas de gestdo, justamente afastar a constitucionalidade
da referida norma (controle difuso excepcional de constitucionalidade - Sumula
347 do STF), classificando como ilegal a despesa, criando doravante um quadro de
responsabilizagbes pessoais e devolugbes de recursos quebrando, portanto, a
seguranca juridica como valor inafastavel do direito patrio.

4. DOS PEDIDOS:

PELO EXPOSTO, e invocando os doutos suprimentos de
Vossa Exceléncia requer:

| - o recebimento e conhecimento desta por seus juridicos e
precisos termos;

Il - o deferimento de liminar para suspender a eficicia da
Lei Municipal n® 1824/2009 com a notificagédo da Camara Municipal de Sorriso/MT

Il - a oitiva do Procurador-Geral de Justiga nos termos do §
1°, do artigo 125, da Constituicao Estadual;

IV = no mérito, o reconhecimento da inconstitucionalidade da
Lei Municipal n® 1824/2009, extirpando tal dispositivo do ordenamento juridico

municipal, mediante os efeitos proprios e caracteristicos da presente agéo.

Nestes termos.

Rua Cindido Mariano, n® 707,
Centro, Cep.: 78005-340 Cuiabd-MT ;
Fone: (65) 3363-3088 - Fax: (65) 3363-3090 - www.sfv.adv.br - siv@sfv.adv.br "‘\,\ 10
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Pede deferimento.

\

SR |

Cuiaba, 04 de agosto de 2009.

Darla Martins Vargas Michele Camargo Ribeiro
OAB/W 5.300-B \ OAB/MT 12.490-B
7 s
]
Leonaﬁgbfrt‘o\pgfranga Pinto
OABIMT 10.555-E

Rua Candido Mariano, n® 707,

Centro, Cep.: 78005-340 Cuiabd-MT
Fone: (65) 3363-3088 - Fax: (65) 3363-3090 - www.sfv.adv.br - sfv@sfv,adv.br
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ESTADO DE MATO GROSSO
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA
Oficio N.° 2.281/2009/PRES-TP Cuiaba, 25 de setembro de 2009.
Senhor Presidente:

Encaminho a Vossa Exceléncia fotocépia do acérdio de
fls. 51/56-TJ, proferido pelo Tribunal Pleno em sessdo ordinria realizada em 10
setembro de 2009, extraido dos autos da Acdo Direta de Incons
83016/2009 — Comarca de Sorriso — Classe 95 — CNJ, em q
Requerente CLOMIR BEDIM e Requerido CAMARA MUNICIP

Ao ensejo, renovo a Vossa Exceléncia protestos de

elevado aprego.

Desembargador MARIANO ALONSO RIBEIRO TRAVASSOS
Presidente do Tribunal de Justi¢a

-«

Ao

Exmo. Sr.

PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SORRISO, ou quem suas vezes o
fizer

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MATO GROSSO - CENTRO POLITICO ADMINISTRATIVO, S/N.° - CPA
CAIXA POSTAL 1071 - CUIABA - MT - CEP: 78.050-970 - TELEFONE PABX: (65) 3617-3000

E-mail: orgao.especial@tj.mt.gov.br
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Nome do Destinatério:_____ ALEGRE, 2615, CEP: 78890-000, SORRISO/MMT. (OF N:°
2.281/09/PRES - DTP REF ADJ 83016/09 - ASS:
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Recebi o objeto a que se refere este "A.R.”
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assinatura do destinatéario

Devolva-se diretamente ao remetente R\
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ESTADO DE MATO GROSSO
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA

Oficio N.° 2.281/2009/PRES-TP Cuiaba, 25 de setembro de 2009.

Senhor Presidente:

Encaminho a Vossa Exceléncia fotocépia do acorddo de
fls. 51/56-T1J, proferido pelo Tribunal Pleno em sessdo ordinéria realizada em ?e/
de n.’

cionalida
o

setembro de 2009, extraido dos autos da A¢do Direta de Inconst
83016/2009 — Comarca de Sorriso — Classe 95 — CNJ, em q
Requerente CLOMIR BEDIM e Requerido CAMARA MUNICIPALI|DE SORRISO.

elevado aprego.

Desembargador MARIANO ALONSO RIBEIRO TRAVASSOS
Presidente do Tribunal de Justica

Ao
Exmo. Sr. i
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SORRISO, ou quem suas vezes 0
fizer
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MATO GROSSO - CENTRO POLITICO ADMINISTRATIVO, S/N.° - CPA

CAIXA POSTAL 1071 - CUIABA — MT - CEP: 78.050-970 - TELEFONE PABX: (65) 3617-3000
E-mail: orgao.especial@tj.mt.gov.br
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TRIBUNAL PLENO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 83016/2009 - CLASSE CNJ - 95 -
COMARCA DE SORRISO

REQUERENTE: CLOMIR BEDIN
REQUERIDA: CAMARA MUNICIPAL DE SORRISO

..... \ Niimero do Protocolo: 83016/2009
Data de Julgamento: 10-9-2009
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P CONSTITUCIONAL - ACAO DIRETA DE
~ INCONSTITUCIONALIDADE - LEI MUNICIPAL - VICIO FORMAL
™ SUBJETIVO - AUSENTES OS REQUISITOS NECESSARIOS AO
: DEFERIMENTO DA MEDIDA LIMINAR - PERIGO DA DEMORA NAO
~ DEMONSTRADO - INDEFERIMENTO.

”~ Ausente um dos requisitos autorizadores, imperioso se mostra o
~ indeferimento do pedido liminar para suspender, até o julgamento de mérito da
: ADIN, a eficicia da Lei impugnada.
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TRIBUNAL PLENO

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 83016/2009 - CLASSE CNJ - 95 -
COMARCA DE SORRISO

REQUERENTE: CLOMIR BEDIN
REQUERIDA: CAMARA MUNICIPAL DE SORRISO

RELATORIO

EXMO. SR. DES. MARCIO VIDAL

Egrégio Plenario:

Versa a espécie sobre a A¢éio Direta de Inconstitucionalidade, proposta
por Clomir Bedin, Prefeito do Municipio de Sorriso/MT, em face da Camara Municipal desse
municipio, em razdo da promulgacdo, por ele vetada, da Lei n. 1.824/2009, que autoriza o
chefe do Executivo a conceder, gratuitamente, as familias de baixa renda, assisténcia técnica e

projetos de edificagbes de moradia.

O Autor argumenta que, nos termos do art. 29 da Lei Orgénica do

Municipio, a iniciativa de lei que disciplina a criago, a estruturagdo e as atribui¢des das

Secretarias Municipais e dos Orgaos da Administragdo € privativa do Prefeito.

Dessarte, afirma que a Lei Municipal n. 1.824/2009 padece de vicio de
inconstitucionalidade formal, Jé que fora apresentada por trés vereadores.

Argumenta ainda que a lei impugnada, além de criar novas despesas,
ndo indica a fonte dos recursos necessarios para custear a assisténcia técnica nela prevista. Dai,

pois, pleiteia o deferimento da liminar, com o fundamento de que os requisitos necessarios

foram devidamente preenchidos.

E a sintese.

PARECER (ORAL)
O SR. DR. LUIZ EDUARDO MARTINS JACOB

Ratifico o parecer escrito.

Fl.2de 6
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TRIBUNAL PLENO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 83016/2009 - CLASSE CNJ - 95 -

COMARCA DE SORRISO

VOTO

EXMO. SR. DES. MARCIO VIDAL (RELATOR)

Egrégio Plenério:

Como consta da sintese, a presente acdo intenta a suspensio dos efeitos

da Lei Municipal n. 1.824/2009, que autorizou o chefe do Poder Executivo do Municipio de
Sorriso/MT, a conceder, a titulo gratuito,

projetos de edificagio de moradia.

™
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ﬁ
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m

™

~
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Pm, as familias de baixa renda, assisténcia técnica e
e

-~ O fato juridico processual revela que a criagdo da referida lei se deu por
: iniciativa dos vereadores Leocir Faccio, Luis Fabio Marchioro e Hilton Polesello (1. 27-T)).
~ O Prefeito, entendendo que o projeto de lei aprovado pela Camara era
~ de competéncia exclusiva do Chefe do Executivo, vetou-o, Ja que padecia do vicio de
™ inconstitucionalidade (fls. 31 a 34-TJ ).

i Ocorre que o Legislativo daquele Municipio, na sessio de 9-6-09,
~

- rejeitou o veto e, de consequéncia, promulgou a Lei n. 1.824/2009 (fl. 36-TJ).

~ Ab initio, cumpre realgar que o Autor alega inconstitucionalidade plena,
~ no que tange ao aspecto formal.

~ A mencionada lei tem o seguinte preambulo:

" “AUTORIZA O CHEFE DO PODER EXECUTIVO CONCEDER 4
m ” » 2

-~ TITULO GRATUITO AS FAMILIAS DE BAIXA RENDA ASSISTENCIA TECNICA
- E PROJETOS DE EDIFICACOES DE MORADIA CONFORME ESTABELECE 4
™~ LEI COMPLEMENTAR N° 049/2006."

™ O Autor, Prefeito do Municipio de Sorriso/MT, por forga do art. 124,
: inciso IX, da Constituigio Estadual, ¢ parte legitima para propositura de Agfio Direta de
~ Inconstitucionalidade, j4 que ataca lei aprovada e promulgada pela Cimara de Vereadores
- daquela cidade.

™ Além disso, ndo hé diividas de que o pedido ¢ juridicamente possivel, e
~

m

”

e

m

m

m

0 Autor tem interesse processual. Logo, presentes as condi¢Ges da agdo.

A matéria é da competéncia deste Tribunal Pleno, nos termos do art. 15
de seu Regimento Interno.
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Feitas essas consideragges e seguindo ainda o que determina o §1° do

art. 172 do mencionado Regimento Interno, submeto 3 apreciagdo deste egrégio Plenrio o
pedido de concess#io liminar,

Sabe-se que, para a medida cautelar ser deferida em ADIN, necessario
se faz que estejam presentes os dois requisitos, consubstanciados na relevancia juridica do
pedido e no perigo da demora, uma vez que se trata de excegdo ao principio,

segundo o qual os
atos normativos sdo presumidamente constitucionais,

Nesse sentido, perfilo o seguinte julgado:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
MUNICIPAL QUE CONTRARIA LEI ORGANICA DO MUNICIPIO - MATERIA
EXCLUSIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO - FUMUS BONI IURIS -

NECESSIDADE DE REGULAMENTAGCAO - AUSENCIA DO PERICULUM IN
MORA - LIMINAR INDEFERIDA.

Nao estando presente um dos requisitos para a concessdo da liminar,
ou seja, o perigo da demora, em vista da necessidade de regulamentacio da lei,
indefere-se a liminar.” (TIMS - Agdo Direta de Inconstitucionalidade - N.
2007.007202-6/0000-00 - Rel. Des. Gilberto da Silva Castro - Julgado em 15-10-
08).
Analisando os argumentos esposados nos autos, parece-me que, de fato,
a Lei impugnada violou os artigos 29, § 2°, inciso II, “c” e § 3° da Lei Orgéanica do Municipio
de Sorriso/MT, artigos 39 e 40 da Constituigdo Estadual e artigo 61, § 1°, inciso II, letra “
Constituigiio da Repuiblica Federal.

a”, da

Entrementes, nesta fase de cogni¢do sumdria, entendo que, ndio obstante

esteja presente a aparéncia do bom direito, ndo visualizo o perigo da demora, j4 que inexiste o

risco de lesdo, até que seja apreciado o mérito, bem assim a possibilidade de a lei provocar a
realizagdo de gastos ndo previstos no or¢amento municipal.

Ademais, a lei atacada t3o somente autoriza o Chefe do Executivo a
conceder, &s familias de baixa renda, a assisténcia técnica gratuita e o projeto de edificagdio de

moradia, sem, contudo, estabelecer sangdes.
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Ora, se a lei atacada apenas autoriza, € certo que o Autor deve observar
a conveniéncia e a oportunidade de seu cumprimento.

Sendo assim, por inexistir o periculum in mora, indefiro a liminar
pleiteada.

Notifique-se o representante legal da CAmara Municipal de Sorriso/MT,
para tomar conhecimento desta decisdo, oportunizando-lhe a faculdade de prestar, no prazo de
dez dias, informacdes, caso entenda necessérias.

Cite-se o Procurador-Geral daquele Municipio, para, querendo,
formular, no prazo de dez dias, a defesa do texto legislativo atacado.

A seguir, ouga-se a Procuradoria-Geral de Justica.
E o voto.

FlL.5de6
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em epigrafe, 0 TRIBUNAL
PLENO do Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso, sob a Presidéncia do DES. PAULO
DA CUNHA, composto pelo DES. MARCIO VIDAL (Relator), DES. GUIOMAR TEODORO
BORGES (2° Vogal), DESA. MARIA HELENA GARGAGLIONE POVOAS (3° Vogal),
DES. JUVENAL PEREIRA DA SILVA (4° Vogal), DES. CARLOS ALBERTO ALVES DA
ROCHA (5° Vogal), DES. GERSON FERREIRA PAES (6° Vogal), DES. LUIZ FERREIRA
DA SILVA (7° Vogal), DESA. CLARICE CLAUDINO DA SILVA (8° Vogal), DES. JOSE
FERREIRA LEITE (11° Vogal), DES. PAULO INACIO DIAS LESSA (13° Vogal), DES.
JOSE TADEU CURY (15° Vogal), DES. ORLANDO DE ALMEIDA PERRI (17° Vogal),
DES. RUBENS DE OLIVEIRA SANTOS FILHO (19° Vogal), DES. DONATO
FORTUNATO OJEDA (21° Vogal), DES. PAULO DA CUNHA (22° Vogal), DES. JOSE
SILVERIO GOMES (23° Vogal), DES. JOSE LUIZ DE CARVALHO (25° Vogal), DES.
SEBASTIAO DE MORAES FILHO (26° Vogal) E DES. JURACY PERSIANI (27° Vogal),

proferiu a seguinte decisio: POR UNANIMIDADE INDEFERIRAM A LIMINAR, NOS
TERMOS DO VOTO DO RELATOR.

Cuiabd, 10 de setembro de 2009,

O TRIBUNAL

DES ARGADOR/MARCIO VIDAL - RELATOR

{

PROC E/IUSTICA
Fl.6deé6
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA
DEPARTAMENTO DO TRIBUNAL PLENO

Oficio n.° 1.439/2010/PRES
Cuiaba, 09 de agosto de 2010.

A CAMARA MUNICIPAL DE SORRISO, na pessoa de seu representante
legal ou a quem suas vezes o fizer

Av. Porto Alegre, 2.615, Centro
78890-000 Sorriso/MT

Assunto: Fotocopia (Encaminha)

Senhor Presidente:

Encaminho a Vossa Exceléncia fotocopia do acordao de
fls. 127/134-TJ, proferido pelo Tribunal Pleno em sessdo ordinaria realizada em
10/06/10, extraida da a¢do Direta de Inconstitucionalidade n.° 83016/2009, em
que figuram como requerente CLOMIR BEDIM e requerida CAMARA
MUNICIPAL DE SORRISO.

Atenciosamente,

ADIN 83016/09

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DEMAFO-GROSSO - CENTRO POLITICO ADMINISTRATIVO
CAIXA POSTAL 1071 - CUIABA - MT - CEP: 78.050-970 - TELEFONE PABX: (65) 3617,

GAS
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s
REQUERENTE: CLOMIR BEDIM
" REQUERIDA: CAMARA MUNICIPAL DE SORRISO

Ntiimero do Protocolo: 83016/2009
Data de Julgamento: 10-6-2010

EMENTA

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
MUNICIPAL ALTERANDO ATRIBUICOES DAS SECRETARIAS DO
MUNICIPIO - PROJETO APRESENTADO POR VEREADORES - MATERIA
DE INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO -
USURPACAO DE COMPETENCIA LEGISLATIVA - VICIO FORMAL
SUBJETIVO - CONFRONTO COM A CONSTITUICAO ESTADUAL E COM A
LEI ORGANICA DO MUNICIPIO - PROCEDENCIA DA ACAO.

Tratando-se de lei que altera as atribuigdes das secretarias municipais,
matéria reservada & iniciativa privativa do Prefeito, conforme estabelecido na
Constituigdo Estadual e na Lei Organica Municipal, julga-se procedente a agdo,
para declarar a inconstitucionalidade da norma impugnada, quando apresentada por

membros da Camara de Vereadores.
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REQUERENTE: CLOMIR BEDIM

REQUERIDA: CAMARA MUNICIPAL DE SORRISO
RELATO RIO
EXMO. SR. DES. MARCIO VIDAL
Egrégio Plenério:

Versa a espécie sobre a Agdo Direta de Inconstitucionalidade, proposta
por Clomir Bedin, Prefeito do Municipio de Sorriso-MT, em face da Camara Municipal do
mesmo Municipio, em razfio da promulgagdo, por ele vetada, da Lei n°. 1.824/2009, que
autoriza o chefe do Executivo a conceder, gratuitamente, as familias de baixa renda, assisténcia
técnica e projetos de edificagdo de moradia.

O Autor argumenta que, nos termos do art. 29 da Lei Orgéanica do
Municipio, a iniciativa de lei que disciplina a criagio, a estruturagio e as atribuicdes das
Secretarias Municipais e dos Orgaos da Administrag#io é privativa do Prefeito.

Dessarte, afirma que a Lei Municipal n°. 1.824/2009 padece de vicio de
inconstitucionalidade formal, j4 que fora apresentada por trés vereadores.

Argumenta ainda que a lei impugnada, além de criar novas despesas,
ndio indica a fonte dos recursos necessérios para custear a assisténcia técnica nela prevista. Por
isso, pleiteia o deferimento da liminar, com o fundamento de que os requisitos necessarios
foram devidamente preenchidos.

O pedido de concessdo liminar foi submetido a apreciagdio deste
Egrégio Plenério, de acordo com o que determina o §1° do artigo 172 do Regimento Interno,
tendo sido indeferido (fls. 51 a 56-TJ).

O Autor, as fls. 73 e 74-TJ, protocolou Pedido de Reconsideragdo,
salientando a presen¢a do periculum in mora, uma vez que, ndo obstante a Lei Municipal
atacada autorize o Chefe do Poder Executivo a conceder, as familias de baixa renda, a

assisténcia técnica gratuita e o projeto de edificagio de moradia, essa medida fica adstrita a
Fl.2de8
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necessidade de previsfio orgamentéria para tais despesas.

Alega ainda que os membros da Cdmara Municipal de Vereadores estio
encaminhando as familias de baixa renda para pressionar o Poder Executivo a cumprir com a
legislagéio aprovada.

O pedido de reconsiderag8o foi indeferido, conforme decisdo de fls. 105
e 106-TJ.

A Cimara de Vereadores do Municipio de Sorriso, devidamente
notificada (fl. 71-TJ), deixou de prestar informagdes.

A Procuradoria-Geral de Justica, as fls. 112 a 114-TJ, opina pela
procedéncia da presente ag3o.

E a sintese.

PARECER (ORAL)

A SRA. DRA. ELIANA CICERO DE SA MARANHAO AYRES

Egrégio Plendrio,

O requerente, Prefeito de Sorriso, postula o reconhecimento da
inconstitucionalidade da Lei n° 1.824/2009, daquele municipio.

O Poder Legislativo do Municipio de Sorriso editou e promulgou a Lei
n° 1824, de 07 de julho de 2009, autorizando a concessdo de assisténcia técnica de edificagdes
de moradia as familias de baixa renda. Impende reconhecer a inconstitucionalidade formal
subjetiva da sobredita lei, uma vez que a matéria (atribuicdes dos 6rgdos da administragéo) esta
reservada a iniciativa do Chefe do Poder Executivo Municipal, nos termos do art. 195,
pardgrafo tinico, da Constitui¢do Estadual e art. 29, § 2°, inciso II, alinea “c” da Lei Orgénica
do Municipio.

Assim, ratifico o parecer da lavra do douto Procurador-Geral de Justi¢a
que postulou pela procedéncia da presente Ag¢fo Direta de Inconstitucionalidade.

Fl.3de8
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VOTO

EXMO. SR. DES. MARCIO VIDAL (RELATOR)

Egrégio Plenério:

Como explicitado na sintese, trata-se de Agdo Direta de
Inconstitucionalidade, proposta por Clomir Bedin, Prefeito do Municipio de Sorriso-MT, em
face da Camara Municipal do mesmo Municipio, em razio da promulgacdo, por ele vetada, da
Lei n°. 1.824/2009, que autoriza o chefe do Executivo a conceder, gratuitamente, as familias de
baixa renda, assisténcia técnica e projetos de edificagdo de moradia.

O fato juridico processual revela que os vereadores do Municipio de
Sorriso-MT, Leocir Faccio, Hilton Polesello ¢ Luis Fabio Marchioro, apresentaram o Projeto
de Lei n°. 052/2009, com vista a autorizar o chefe do Executivo a conceder, a titulo gratuito, as
familias de baixa renda, assisténcia técnica e projetos de edificagio de moradia (fls. 27 e 28-
TI).

Depois de aprovado o referido projeto de lei (Lei n° 1.824/2009), o
Prefeito Municipal, Clomir Bedin, resolveu veté-la (fls. 31 a 34-TJ).

A Camara de Vereadores rejeitou o veto e, posteriormente, promulgou a
mencionada lei (fls. 36 e 37-TJ).

Diante da promulgagdo da Lei Municipal n°. 1.824/2009, pela Camara
de Vereadores, o Prefeito do Municipio de Sorriso, Clomir Bedin, propds A¢éio Direta de
Inconstitucionalidade em face daquela lei, sob o argumento de que houve vicio de iniciativa.

Ab initio, cumpre realgar que o Autor alega inconstitucionalidade plena,
no que tange ao aspecto formal.

A mencionada lei tem o seguinte preimbulo:

“LEI MUNICIPAL N° 1824/2009

DATA: 09 DE JUNHO DE 2009.

SUMULA: AUTORIZA O CHEFE DO PODER EXECUTIVO

CONCEDER A TITULO GRATUITO AS FAMILIAS DE BAIXA RENDA
ASSISTENCIA TECNICA E PROJETOS DE EDIFICACOES DE MORADIA
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CONFORME ESTABELECE A LEI COMPLEMENTAR N° 049/2006.”

O Autor, Prefeito do Municipio de Sorriso-MT, por for¢a do art. 124,
inciso IX, da Constitui¢do Estadual, é parte legitima para propositura de AgZio Direta de
Inconstitucionalidade, motivo pelo qual ataca norma aprovada e promulgada pela Cimara de
Vereadores daquela cidade. Além disso, nfio h4 duvidas de que o pedido é juridicamente
possivel, e o Autor tem interesse processual. Logo, presentes as condiges da agdo.

A matéria ¢ da competéncia deste Tribunal Pleno, nos termos do art. 15
de seu Regimento Interno.

Sabe-se que os municipios tém competéncias expressamente elencadas
e delimitadas pela Constituigfio da Repiblica Federativa, que fixa em seu art. 30, inciso I, a
capacidade para disciplinar e reger os assuntos de seu interesse local, in verbis:

“drt. 30 - Compete aos Municipios:

1 - legislar sobre assuntos de interesse local;”

Em obediéncia ao principio da separa¢io de poderes, consagrado no art.
2° da CRF, cabe 4 Cémara de Vereadores a elaboragdo das leis. Entrementes, a iniciativa de
algumas leis, em razfio de sua natureza, é reservada ao chefe do Poder Executivo.

No Estado de Mato Grosso, a Constitui¢io Estadual, em seu art. 195,
parédgrafo tnico, inciso III, adota o principio da iniciativa reservada do Prefeito quanto a
disciplina da criagdo, estruturagfio e atribui¢des dos Orgios da Administragio Publica
Municipal. Confira-se:

“Art. 195 - O Prefeito poderd solicitar urgéncia para apreciagdo de

projetos de sua iniciativa.

Pardgrafo tnico - Sdo de iniciativa privativa do Prefeito as leis que

disponham sobre:

I-¢.);

Il - criagdo, estrutura e atribuigdo de orgdos de Administra¢do

Publica municipal;”
A Constituicio Estadual, em seu art. 40, estabelece também que nos

projetos de iniciativa do chefe do Poder Executivo niio é permitido aumento de despesa:

FL5de8
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“Art. 40 - Ndo serd admitido aumento de despesa prevista:

I - nos projetos de iniciativa privativa do Governador, ressalvado o
disposto do Art. 164, desta Constituigdo;”

Seguindo essa mesma linha, a Lei Orgénica do Municipio de Sorriso,

no art. 29, §2°, inciso II, alinea “c” e §3°, estabeleceu a iniciativa privativa do Prefeito para leis

que disponham sobre criagdo, estruturagdo e atribuigdes das Secretarias Municipais e Orgéos

da Administragdo Piblica Municipal, bem como vedou, em matéria dessa natureza, o aumento

de despesas, sem que indique a procedéncia dos recursos. Veja-se:

“Art. 29 - A iniciativa das Leis Complementares e Ordindrias cabe a
qualquer Vereador ou Comissdo, ao Prefeito e ao eleitorado que a exercerd em
Jorma de mogdo articulada subscrita no minimo por cinco por cento dos eleitores
do Municipio.

$2° - Sdo de iniciativa privativa do Prefeito as Leis que:

I-(..)

1I - disponham sobre:

a ()

b)  criagdo, estruturagdo e atribui¢des das Secretarias Municipais e
Orgdios da Administragdo Piblico Municipal.

§° - Ndo serd admitido aumento da despesa prevista nos projetos de lei
de iniciativa exclusiva do Prefeito, sem que se indique a procedéncia dos
recursos.”

Sobre essa matéria, Hely Lopes Meirelles ensina:

“(...) leis de iniciativa exclusiva do prefeito sdo aquelas em que s6 a ele
cabe o envio de projeto a Cémara. Nessa categoria, estdo as que disponham sobre
maltéria financeira; criem cargos, fungbes ou empregos, fixem ou aumentem
vencimentos ou vantagens de servidores, ou disponham sobre o regime funcional;
criem ou aumentem despesas, ou reduzam a receita municipal.” (In: Direito
Municipal Brasileiro - 6° edigdo, 1993 - Malheiros Editores, pag. 541).
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Da anélise dos documentos trazidos aos autos (fls. 27 e 28), verifico
que o Projeto de Lei origindrio da Lei Municipal impugnada, por se referir as atribui¢des das
Secretarias Municipais, ¢ de competéncia privativa do chefe do Poder Executivo Municipal.
Entrementes, fora apresentado por trés Vereadores do Municipio de Sorriso-MT, o que
demonstra estar em confronto com as normas que estabelecem a competéncia de iniciativa
legislativa ao Prefeito.

Nesse norte, incontroversa se mostra a inconstitucionalidade da lei em
comento, uma vez que teve origem diversa daquela preconizada no texto constitucional,
afrontando, de consequéncia, os principios da independéncia € harmonia entre os Poderes.

Nesse sentido, trago 4 baila o seguinte julgado:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - MUNICIPIO DE
SORRISO - LEI PROMULGADA PELO PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL
- AFRONTA AOS PRINCIPIOS DA INDEPENDENCIA E HARMONIA ENTRE OS
PODERES - ACAO PROCEDENTE.

A lei municipal que interfere nas atividades administrativas proprias
do Executivo, exigindo a realizagdo prévia de despesas initeis, afronta os
principios constitucionais da independéncia e harmonia entre os poderes.” (TIMT
- ADIn n°. 33794/2003 - Rel. Des. Rubens de Oliveira Santos Filho - Julgada em
28-10-04).

Com efeito, tendo os Vereadores praticado ato privativo do Chefe do

Executivo Municipal, evidente a existéncia de vicio subjetivo formal, configurando, assim, a
inconstitucionalidade da regra combatida. ‘

E de ressaltar ainda que a lei atacada cria nova despesa para a
Municipalidade e ndo h4 indicagdio da fonte de custeio, violando, assim, o inciso I do art. 40 da
Constitui¢cdo Estadual. '

Ante o exposto, declaro a inconstitucionalidade formal da Lei
Municipal n°. 1.824/2009, do Municipio de Sorriso, por afronta direta e literal ao disposto no
artigo 195 da Constitui¢#o do Estado de Mato Grosso.

E como voto.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em epigrafe, o TRIBUNAL
PLENO do Tribunal de Justi¢a do Estado de Mato Grosso, sob a Presidéncia do DES. JOSE
SILVERIO GOMES, por meio da Turma Julgadora, composta pelo DES. MARCIO VIDAL
(Relator), DES. RUI RAMOS RIBEIRO (1° Vogal), DES. GUIOMAR TEODORO BORGES
(2° Vogal), DES. JUVENAL PEREIRA DA SILVA (4° Vogal), DES. GERSON FERREIRA
PAES (6° Vogal), DES. LUIZ FERREIRA DA SILVA (7° Vogal), DESA. CLARICE
CLAUDINO DA SILVA (8 Vogal), DES. ALBERTO FERREIRA DE SOUZA (10° Vogal),
DES. ORLANDO DE ALMEIDA PERRI (12° Vogal), DES. JURANDIR FLORENCIO DE
CASTILHO (13° Vogal), DES. RUBENS DE OLIVEIRA SANTOS FILHO (14° Vogal), DES.
JOSE SILVERIO GOMES (17° Vogal), DES. SEBASTIAO DE MORAES FILHO (19° Vogal)
¢ DES. JURACY PERSIANI (20° Vogal), proferiu a seguinte decisio: POR UNANIMIDADE
E NOS TERMOS DO VOTO DO RELATOR JULGARAM PROCEDENTE O PEDIDO
POSTO NA ACAO PARA DECLARAR A INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI
MUNICIPAL N° 1824/2009.

Cuiab4, 10 de junho de 2010.

(e

DESEMBARGADOR JOSE SILVERIO GOMES - PRESIDENTE DO
TRIBUNAL PLENO

Z

~

DESENgARGADOR MA

e
OR DE JUSTICA
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ESTADO DE MATO GROSSO

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA
Oficio N.° 1.067/2010/PRES-TP Cuiab4, 16 de junho de 2010.

Senhor Presidente:

Comunico a Vossa Exceléncia, para os devidos fins, que € a
seguinte a decisdo proferida em sessdo ordinaria do Tribunal Pleno - Civel realizada
em 10/06/2010, nos autos da A¢do Direta de Inconstitucionalidade 83016/2009 -
Classe: CNJ-95 - Comarca de Sorriso, em que é Requerente: CLOMIR BEDIM e
Requerido: CAMARA MUNICIPAL DE SORRISO: “POR UNANIMIDADE E NOS
TERMOS DO VOTO DO RELATOR JULGARAM -PROCEDENTE O PEDIDO
POSTO NA ACAO PARA DECLARAR A INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI
MUNICIPAL N° 1824/2009.”.

Ao ensejo, renovo a Vossa Exceléncia meus protestos de

elevado aprego.

Desembargador JOSESILVERIO GOMES
Presidente do Tribunal de Justica

Ao
Exmo. Sr. . “ _
PRESIDENTE DA CAMA._@A MUNICIPAL DE SORRISO, ou quem suas vezes 0

fizer

ae
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